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ІСТОРИЧНІ ВІЙСЬКОВІ КЛАДОВИЩА  
У СИСТЕМІ ОХОРОНИ КУЛЬТУРНОЇ СПАДЩИНИ:  

КОЛІЗІЇ ТА ШЛЯХИ ЇХ ВИРІШЕННЯ

Постановка проблеми. В умовах повномасштабної збройної 
агресії проти України питання увічнення пам’яті загиблих набуває 
особливої актуальності. Історичні військові кладовища виступають 
не лише місцями поховань, але й об’єктами культурної спадщини, що 
формують національну ідентичність та історичну пам’ять. Водночас 
їх правовий статус залишається врегульованим фрагментарно, що 
призводить до виникнення численних правових колізій.

Аналіз наукових досліджень. Проблематика правового регулюван-
ня ритуальної сфери та похоронної діяльності неодноразово ставала 
предметом наукових досліджень. Зокрема, авторкою вже здійснював-
ся комплексний аналіз правового регулювання надання ритуальних 
послуг, їх класифікації, соціально-психологічних аспектів та договір-
них відносин у цій сфері [1–5], що створює належне теоретичне під-
ґрунтя для дослідження військово-меморіальної складової. Разом із 
тим у сучасній науковій літературі недостатньо уваги приділено саме 
історичним військовим кладовищам як об’єктам культурної спадщи-
ни, що обумовлює необхідність комплексного міжгалузевого аналізу.

Виклад основного матеріалу. Аналіз Закону України від 30.04.2026 
№ 4869-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо місць поховання загиблих (померлих) осіб, які захищали неза-
лежність, суверенітет та територіальну цілісність України» свідчить 
про формування нової моделі правового регулювання у військово-ме-
моріальній сфері. Закон спрямований на впровадження єдиних підходів 
до створення, утримання та функціонування місць поховання загиблих 
захисників України, а також на розбудову мережі військових меморіаль-
них кладовищ у регіонах. Такий підхід означає перехід від централізо-
ваної моделі до багаторівневої системи організації військових поховань.

Законодавець вводить нові правові категорії, зокрема, історичне 
військове кладовище – відведену в установленому порядку земельну 
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ділянку, що включає місця поховань, також може включати меморі-
альні споруди, будівлі та інші необхідні споруди для організації похо-
вань загиблих (померлих) учасників Першої та Другої світових воєн, 
інших збройних конфліктів. Одночасно такі об’єкти інтегруються у 
сферу увічнення пам’яті про Другу світову війну, що наближає їх до 
категорії об’єктів культурної спадщини.

Формування мережі військових меморіальних кладовищ як струк-
турних елементів Національного військового меморіального кладо-
вища передбачає централізоване управління через державну уста-
нову, фінансування з державного бюджету та уніфікацію стандартів 
функціонування. Водночас органи місцевого самоврядування залуча-
ються до процесу через відведення земельних ділянок та облашту-
вання секторів військових поховань, що свідчить про поєднання цен-
тралізації та децентралізації.

Нормативне забезпечення реалізації закону передбачає прийнят-
тя значної кількості актів Кабінету Міністрів України, що регулюють 
порядок поховань, перепоховань, утримання кладовищ, встановлен-
ня намогильних споруд та фінансування. Така деталізація свідчить 
про прагнення до комплексного регулювання, однак водночас ство-
рює ризики нормативної фрагментації.

Викладені положення актуалізують проблему співвідношення 
військово-меморіального законодавства із законодавством у сфе-
рі охорони культурної спадщини. Історичні військові кладовища за 
своїми ознаками відповідають критеріям пам’яток культурної спад-
щини, однак законодавство не забезпечує їх повноцінної інтеграції у 
відповідну систему охорони.

Колізії проявляються насамперед у земельній сфері. Закон перед-
бачає використання земель державної власності для створення мемо-
ріальних кладовищ, тоді як історичні кладовища як пам’ятки належать 
до земель історико-культурного призначення. Відсутність чіткої коор-
динації між цими правовими режимами створює потенційні конфлікти.

Інституційна колізія полягає у розмежуванні повноважень між ор-
ганами, що формують політику у сфері ветеранів, та органами охоро-
ни культурної спадщини. Фактично формується паралельна система 
управління меморіальними об’єктами, що може призвести до неузго-
дженості управлінських рішень.

Цифровізація обліку поховань, передбачена законом, відповідає 
сучасним тенденціям, однак її відокремлення від державного реєстру 
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пам’яток культурної спадщини створює ризики дублювання інформа-
ції та ускладнення її використання.

Порівняльний аналіз свідчить, що у державах Європейського Со-
юзу історичні військові кладовища, як правило, інтегровані у систему 
культурної спадщини. Так, у Франції військові некрополі перебувають 
під безпосередньою опікою держави. Зокрема, на офіційному ресурсі 
Міністерства збройних сил зазначено: «Однією з основних функцій 
держави є збереження військових поховань солдатів, які «померли за 
Францію» [6]. Крім того, законодавство Франції передбачає утриман-
ня таких поховань державою на постійній основі: «постійні похован-
ня військових… групуються у спеціальних секторах кладовищ» [7].

У Німеччині система догляду за військовими похованнями має ін-
ституційно-договірний характер і реалізується через поєднання між-
державного співробітництва та діяльності спеціалізованих організа-
цій. Зокрема, Угода між Урядом Федеративної Республіки Німеччина 
та Урядом Французької Республіки щодо німецьких військових по-
ховань на території Франції 1966 року [8] встановлює комплексний 
правовий режим їх функціонування. Відповідно до статті 1 Угоди: 
«німецькі військові кладовища – це кладовища або їх частини, що 
містять виключно німецькі військові поховання і розташовані на 
землях, що належать Французькій державі». Згідно статті 2 «Уряд 
Французької Республіки забезпечує охорону військових поховань і 
постійне право спочинку загиблих»; при цьому ФРН уповноважу-
ється здійснювати утримання та благоустрій поховань за власний 
рахунок, а технічна реалізація цих функцій, як визначає стаття 8, по-
кладається на створену ще у 1919 році спеціалізовану організацію – 
Народний союз Німеччини з догляду за військовими похованнями 
(Volksbund Deutsche Kriegsgräberfürsorge). Такий підхід свідчить, що 
догляд за військовими похованнями у ФРН здійснюється в межах 
складної моделі публічного управління, яка поєднує суверенні га-
рантії держави перебування, а також фінансову та організаційну від-
повідальність держави походження загиблих. Це забезпечує високий 
рівень правового захисту військових поховань і їх інтеграцію у сис-
тему збереження історичної пам’яті.

Спільною рисою європейських підходів є визнання подвійного 
статусу військових кладовищ (як місць поховання та як об’єктів куль-
турної спадщини), що уможливлює їх комплексний правовий захист 
та запобігає фрагментації регулювання.
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В українському контексті доцільним є запровадження аналогічного 
підходу, який передбачатиме нормативне закріплення подвійного пра-
вового статусу історичних військових кладовищ, інтеграцію реєстрів та 
створення механізму координації діяльності органів державної влади.

Висновки. Історичні військові кладовища є складним міжгалу-
зевим правовим явищем, що поєднує елементи військового, адмі-
ністративного та культурного права. Закон України від 30.04.2026 
№ 4869-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо місць поховання загиблих (померлих) осіб, які захищали неза-
лежність, суверенітет та територіальну цілісність України» закладає 
основу для формування системи військово-меморіального права, од-
нак водночас актуалізує низку колізій із законодавством у сфері охо-
рони культурної спадщини.

Вирішення цих колізій можливе шляхом гармонізації законодав-
ства, запровадження подвійного правового статусу таких об’єктів, 
інтеграції інформаційних систем обліку та врахування європейського 
досвіду. Це сприятиме формуванню цілісної державної політики у 
сфері збереження історичної пам’яті та культурної спадщини.
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