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WSPOLPRACA ORGANIZACYJNA WEADZ POLSKICH |
UKRAINSKICH W OKRESIE WOJNY 1920 R. WE
WSPOMNIENIACH GEN. JANA ROMERA

Problemy wojny o Ukraing w 1920 r. zostaly juz wielostronnie
zbadane®. Warto jednak uzupelni¢ dotychczasowe wyniki o zagadnienie
wspotpracy polsko-ukrainskiej na zapleczu frontu. Kilka waznych uwag w
tym zakresie zawarl we wspomnieniach generat Jan Romer (SIa Pomep,
1869-1934). Wywodzit si¢ on z armii austriackiej, byt polskim patriotg i
natychmiast po rozpadzie monarchii habsburskiej przeszedt do Wojska
Polskiego. Na froncie ukrainskim stuzyt od poczatku 1920 r. Jozef Pitsudski
wysoko cenit Romera, mimo tego, ze na o0got nisko oceniat generatow
pochodzacych z armii austriackiej. Dwa lata pozniej napisat w jego
charakterystyce: ,,Cztowiek o niezwyktej energii, bystrym umysle, prawym
charakterze i wysokim poczuciu honoru zotierskiego. Wyksztatcony oficer
0 bardzo wielkiej smiatosci i odwadze. Wymaga bardzo duzo od siebie, lecz
stawia zbyt wysokie wymagania od innych”?.

Rozpoczynajac 25 kwietnia 1920 r. ofensywe na Ukrainie Pitsudski nie
przewidywat dtugiego pobytu Wojska Polskiego w tym kraju. Rozmawiajac
w Berdyczowie w koncu kwietnia 1920 r., z gen. Antonim Listowskim
(AnToniii JlicroBchkuit, 1865-1927), w tym okresie dowodzacym na froncie

! Najpowazniejszym, do dzi§, opracowaniem jest ksiazka Tadeusza Kutrzeby, Wyprawa
Kijowska 1920 roku, Warszawa 1937. Z nowszych polskich publikacji: Jan Jacek Bruski,
Petlurowcy. Centrum paznstwowe Ukrainskiej Republiki Ludowej na wychodzstwie (1919-1924),
Krakow 2004; Tomasz Grzegorczyk, Wyprawa kijowska, Torun 2014; Sebastian Szajdak,
Polsko-ukraizski sojusz polityczno-wojskowy w 1920 roku, Warszawa 2005; Lech Wyszczelski,
Kampania ukraizska 1920 roku, Warszawa 2009. Pomijam tu liczne publikacje ukrainskie i
rosyjskie.

2 Mieczystaw Cieplewicz, Generalowie polscy w opinii Jozefa Pifsudskiego, ,,Wojskowy
Przeglad Historyczny” 1966, nr 1, s. 326.
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ukrainskim, potwierdzit, ze nie zamierza przekracza¢ granic sprzed 1772 r., a
polska akcja ma da¢ Ukraincom szanse samookreslenia, zbudowania
wlasnego panstwa. Jednoczesnie byt dos¢ sceptyczny. Zastanawiat si¢: ,,Ale
w tym s¢k, czy ta Ukraina powstanie, czy ma dostatecznie sit i ludzi, zeby si¢
stworzy¢ i zorganizowac, bo przeciez wiecznie tu siedzieé nie mozemy” .

8 maja wydano rozkaz Naczelnego Dowodztwa zawierajacy
zapowiedz: ,,Okupacja polska Ukrainy musi by¢ rachowana nie na lata, ale na
miesigce. Im predzej zostana stworzone regularne wojska ukrainskie, im
wczesniej wyjda one na front, by dalej ziemig Ukrainy spod jarzma
bolszewickiego uwalnia¢, w tym dogodniejszym potozeniu znajdzie si¢
Pafstwo Polskie™. Nie bylo tu jasno okreslonych terminéw, ale
prawdopodobnie Pitsudski szacowatl, ze obecnos¢ polska nad Dnieprem
konieczna bedzie do jesieni, a wtedy mozna bedzie udzieli¢ pomocy
demokratycznym sitom rosyjskim w walce o Moskwe”.

Na skrawkach Ukrainy, opanowanych przez Wojsko Polskie w 1919 r.,
poczatkowo dziataly doraznie powotlywane wiadze lokalne — gminne i
miejskie, podporzadkowane Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich®, z
siedziba w Wilnie, w ktorego obrebie dziatat Zarzad Powiatow Wotynskich z
tymczasowg siedzibg w Kowlu, przeksztatcony 20 listopada w Okreg
Wotynski z siedzibg w Lucku. 17 stycznia 1920 r. Pitsudski wyodrebnit
Zarzad Cywilny Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, nazywany takze
Komisariatem Ziem Wotynia i Frontu Podolskiego, podlegajacy Naczelnemu
Dowddcy Wojska Polskiego, czyli wiasnie Pitsudskiemu’. Jego szefem,
okreslanym jako naczelny komisarz, zostat pochodzacy z Podola Antoni
Minkiewicz (Antoniii MinbkeBuu, 1881-1920), do 30 wrzesnia 1919 r.
minister aprowizacji®. Miat on za zadanie tworzy¢ na zapleczu sprzyjajace
warunki dla wspotpracy polsko-ukrainskiej, co jednak realizowat niezbyt
zrecznie.

1 marca Dowodztwo Frontu Wotynskiego skierowato do oficerow
~komunikat polityczny”, wyjasniajacy zasady polskiej polityki wobec
Ukrainy. Podpisany byt pod nim pptk Marian Przewtocki (1888-1966), ale w

® Andrzej Nowak, Rozmowy z Jozefem Pifsudskim. Z ,,Dziennika” gen. Antoniego Listowskiego
(1919-1920), ,,Arcana” 1998, nr 5, s. 43.
* Rozkaz Naczelnego Dowddztwa Wojska Polskiego z 8 maja 1920 r., cyt. za: Tadeusz Kutrzeba,
Wyprawa Kijowska 1920 roku, Warszawa 1937, s. 57.
® Wiodzimierz Suleja, Mundur na nim szary... Rzecz o Jozefie Pifsudskim, Warszawa 2018, s.
206.
® Powolany dekretem Naczelnika Panstwa z 8 lutego 1919 r. — Adam Janusz Mielcarek, Weziowe
zagadnienia ustrojowe Zarzgdu Cywilnego Ziem Wschodnich (1919-1920), w swietle aktéw
normatywnych, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”, t. 14, 2011, s. 241-242.
" Ibidem, s. 246-247.
® Wactaw Jedrzejewicz, Janusz Cisek,, Kalendarium zycia Jozefa Pi/sudskiego 1867-1935,
Krakéw — Lomianki 2007, t. 2, s. 303.
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pismie przewodnim wyjasniat, ze pisat zgodnie ze wskazowkami
Pitsudskiego, ktory wiasnie odwiedzit to dowodztwo. Zatem, cho¢ Naczelnik
nie byt formalnie jego autorem, mozna uznaé, ze ,,komunikat” wyrazatl jego
poglady®. Stwierdzono w nim, ze na zajetych terenach nie sa dopuszczalne
ukrainskie manifestacje narodowe, ale ,,do ludnosci nalezy si¢ jednak odnosi¢
bardzo przychylnie, starajac si¢ jej utatwié rozwoj gospodarczy i agitujac za
niepodlegta Ukraing i sojuszem polsko-ukrainskim zwroconym przeciwko
zaborczej Rosji”*®. Na poczatku kwietnia Pitsudski skierowat na opanowane
przez Wojsko Polskie tereny Ukrainy Walerego Stawka, jako swego
osobistego delegata do spraw ukrainskich. Probowat on, powotujac sie na
autorytet Naczelnika, tagodzi¢ lokalne konflikty, uniewazniat antyukrainskie
decyzje miejscowych wiadz, ale z miernymi rezultatami.

21 kwietnia zawarto umowe polityczng miedzy Polskag 1 URL.
Podpisali ja wiceminister spraw zagranicznych Jan Dabski (S1u /laOcbkuid,
1880-1931) ze strony polskiej i minister spraw zagranicznych Andrij Liwycki
(Aupapiit JliBunpkuid, 1879-1954) — z ukrainskiej. Ze wzgledu na decydujaca
role dwoch przywodcdw przy jej negocjowaniu i zawarciu nazywano ja
sojuszem Pitsudski-Petlura. Obaj stali wtedy na czele swych panstw,
pierwszy jako Naczelnik Panstwa, drugi — Naczelny Ataman. Umowa
potwierdzata prawo Ukrainy do niepodlegtosci, gwarantowata, ze
mniejszosci narodowe w obu panstwach beda mialy identyczne prawa.
Granica biec miata wzdluz Zbrucza i dalej na poinoc do Prypeci,
pozostawiajac po stronie polskiej duza czes¢ Wotynia''. Oznaczato to
rezygnacje Ukrainy z Galicji Wschodniej, za co Petlura byt na Ukrainie ostro
krytykowany™. Premier Isaak Mazepa (Icaak Masema, 1884-1952) na znak
protestu podat sie do dymisji, jego nastepca zostat Wiaczestaw Prokopowycz
(B'stuecnas [Ipokonosuu, 1881-1942).

24 kwietnia podpisano w Warszawie konwencje wojskowa miedzy
Polska a Ukraing, okreslajaca szczegotowe zasady wspotdziatania.
Przewidywata potaczong akcje przeciw Armii Czerwonej na Ukrainie
prawobrzeznej, ktora kierowa¢ miata strona polska. Polacy mieli

° Wiodzimierz Suleja uwaza go za ,aktualna wykladnic polskiej polityki wobec
Naddnieprzanskiej Ukrainy” — Wiodzimierz Suleja, Pifsudski a Petlura, w: Zbigniew Karpus,
Waldemar Rezmer, Emilian Wiszka (red.), Polska i Ukraina — sojusz 1920 roku i jego
nastepstwa, Torun 1997, s. 121.

% Informacyjny komunikat polityczny Dowédztwa Frontu Wo#yriskiego o polityce Polski w
stosunku do Ukrainy, Rowne, 1 marca 1920, w: Janusz Cisek (red.), Sgsiedzi wobec wojny 1920
roku. Wybor dokumentow, Londyn 1990, s. 160.

1 Umowa miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Ukrairiskiej Republiki Ludowej S.
Petlury, 21 kwietnia 1920, w: J. Cisek (red.), op.cit., s. 163-164.

12 szeroko oméwit ukrainskie reakcje na zawarcie tej umowy Orest Krasiwski, Stosunki
ukrairsko-polskie w latach 1917-1923, t&. A. Chraniuk, Poznan — Gniezno 2010, s. 181-184.
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wyekwipowac trzy dywizje ukrainskie, a URL zobowigzywala si¢ dostarczac
Polakom niezbedne artykuty zywnosciowe. Na zdobytych terenach wiadze
ukrainskie powinny zorganizowa¢ wiasng administracje cywilng i
wojskowa™.

Na obszarze opanowanym przez wojska polsko-ukrainskie w kwietniu i
maju 1920 r. zapanowata swoista dwuwladza. Ze strony polskiej powotano 5
maja Inspektorat Etapow na Ukrainie, ktérego dowddca zostat wspomniany
na wstepie gen. Jan Romer. Uwazal on, jak sam wspomina, ze ,,Wolna
Ukraina jest dla nas pozyteczna, ale musi by¢ ona wobec nas przyjazna.
Niestety, wieki nagromadzity wiele nienawisci po obu stronach [...] Samym
sentymentem nie pozyskamy ich przyjazni, ale pokazmy pigsci tym, ktérzy sa
wzgledem nas nielojalni, pokazmy ilekro¢ potrzeba zg¢by, beda nas wowczas
szanowaé, a jezeli wtedy oddamy im ustugi, beda nas i kocha¢™*. Jak wida¢,
byt on wojskowym, a nie politykiem, stad odnosit sie¢ do relacji polsko-
ukrainskich dos¢ naiwnie. W kazdym razie nie by} nastawiony niechetnie
wobec Ukraincow, mimo ze w poprzednim roku uczestniczyt w walkach we
wschodniej Galicji.

W chwili nominowania Pitsudski napisat do Romera list, wyjasniajac,
czego od niego oczekuje: ,,ZajeliSmy spory szmat kraju i trzeba go jako tako
urzadzi¢, wymaga to wyjatkowej energii, zwazywszy osobliwie na sam
charakter kraju i na to, ze dziata¢ bedziemy musieli nie sami, a z taka
mgtawica, jak nowy rzad ukrainski. Jest to ze wszystkich prac, jakie mam
przed soba w tej chwili, najtrudniejsze, wigc z tego niech Pan sadzi o ufnosci,
jaka poktadam w energii Pana dla zapoczatkowania pracy i potozenia
podwalin nowych urzadzen. Bedzie to zwigzane z pomoca Ukraincow w
formowaniu ich wilasnego wojska i uzerania si¢ zarOwno z nimi co do
pospiechu i kaprysow, jak i z naszymi instytucjami, pracujacymi nieraz
opornie we wszystkich nowych sprawach. Powtarzam, jest to misja trudna i
licze w niej na Panska energie, wytrzymatosé nerwowa i wydajnosé pracy”™.

Jednym z kluczowych zadan Inspektoratu byto okreslenie zasad
wspotpracy ekonomicznej z instytucjami ukrainskimi. Postanowiono
powota¢ w tym celu przedstawicielstwo polskiej Rady Ministrow
umiejscowione przy Inspektoracie. Wykluczono wolny handel, zacze¢to
natomiast organizowac panstwowg centrale handlowa, ktorej organami miaty
by¢ wielkie zwigzki handlowe z polskiej strony, a partnerami podobne
zwigzkKi i spotdzielnie ze strony ukrainskiej.

13 Konwencja wojskowa miedzy Polskg a Ukraing, 24 kwietnia 1920, w: J. Cisek (red.), op.cit., s.
165-1609.
14 Jan Romer, Pamietniki, Lw6w 1938, s. 200.
5. Romer, op.cit., s. 352.
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Inspektorat umieszczono w Winnicy, do ktorej przeniost sie w tym
czasie rzad ukrainski. Gen. Romer w pierwszym dniu urzgdowania w tym
miescie 28 maja odby! rozmowy z ministrami spraw wewnetrznych Mychajto
Bilinskim (Muxaiino Bimuncekuii, 1882-1921) oraz wojny Wotodymyrem
Salskim (Bomogumup Cambcskuii, 1885-1940)', a takze z Petlura. W jego
opinii ataman byt ,,cztowiekiem okoto 45 lat, sredniego wzrostu, sniadej
cery, niebieskich oczu, o wyraznie silnej woli [...] Zrobit na mnie w ogole
wrazenie korzystne 1 dat sie pozna¢ jako cztowiek jasno myslacy,
energiczny”. Petlura ,jasno i stanowczo okreslit swoje stanowisko we
wspotpracy obu panstw, koniecznej ze wzgledu na potozenie geograficzne i
polityczne, i1 swojg wiarg w zywotnos¢ tego programu. Zaznaczyt, ze
najpierw zdobywa zaufanie swego narodu dla swoich celéw, dla swojej
pracy, a zdobywszy je, obiecuje sobie porwa¢ nardd do pracy,
odpowiadajacej zaufaniu zdobytemu dla swoich idei”*’. Romer zapewnit
rozméwcow, ze ,Polska potrzebuje silnej Ukrainy i chce jej szczerze
pomoc”, ale ,dla rozwiniecia armii do maksimum, potrzebuje z Ukrainy
pomocy w zywnosci i koniach™*®.

Uzgodniono ogodlne zasady wzajemnych dostaw dla armii. Od razu
jednak ujawnity si¢ trudnosci wynikajace z niepetnego zorganizowania wiadz
ukrainskich: ,,Minister Bilinski, bardzo uprzejmy i zyczliwy dla nas,
wskazywal, ze jego administracja jeszcze nie jest dostatecznie rozwinieta, ze
niektore dziaty jego kompetencji wykonuje jeszcze ministerstwo wojny”*°.

Rozmawiat tez z bedagcym w stanie dymisji, ale jeszcze urzedujacym
premierem URL lIsaakiem Mazepa, o ktorym pisze: ,,odniostem wrazenie, ze
go to duzo trudu kosztuje, aby stang¢ na wspélnej z nami platformie; jednak,
troche przyparty, uznat stusznos¢ moich wywodow i obiecat poparcie co do
koni dla armii polskiej”?.

Oceniajac postepowanie wiadz URL Romer stwierdzat, ze za mato jest
w nich dziatan praktycznych. ,,Za duzo tu filozofii, stowa, papieru, abstrakcji,
za mato czynu, konkretnosci”. Rzad ,,jest gtowa bez cztonkdw, dowodztwem
bez dywizji™'.

31 maja rozpoczety sie pertraktacje naczelnika Szefostwa Kolejnictwa
Polowego Naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego pptka Jana
Brzozowskiego (1883-1941) z przedstawicielami ukrainskiego ministerstwa

kolei w sprawie zarzadu kolejami ukrainskimi. Postulowat ich

16 \We wspomnieniach omytkowo pisze o nim Solski.
7.3, Romer, op.cit., s. 234.

18 J. Romer, op.cit., s. 233.

9 Ibidem.

203, Romer, op.cit., s. 234.

213, Romer, op.cit., s. 235.

83



zmilitaryzowanie, umieszczenie dyrekcji w Zytomierzu, nie w Kijowie i
utworzenie przy niej komisariatu pod kierownictwem generala polskiego, z
odpowiednim udziatem funkcjonariuszy ukrainskich, z pozostawieniem bez
zmian istniejacej stuzby kolejowej na nizszych szczeblach. Strona ukrainska
nie chciala si¢ zgodzi¢, watpiac w kompetencje wojskowych w sprawach
kolei. Petlura popierat realizacje polskich propozycji, jednak niektorzy inni
politycy ukrainscy byli przeciwni, nim spor rozstrzygnieto, stat sie
bezprzedmiotowy®.

W obliczu ofensywy Armii Czerwonej zaczeta si¢ 10 czerwca
ewakuacja wiladz ukrainskich z Winnicy, a polski Inspektorat przestat
dziata¢. Gen. Romer 13 czerwca wyjechat na front, 14 czerwca zostat
dowodca doraznie sformowanego zgrupowania jednostek jazdy, ktore
podjety walke z konnicag Budionnego dezorganizujaca zaplecze polskich
wojsk. 27 czerwca objat dowodztwo 6 Armii, dowodzit nig podczas odwrotu.
Tymczasem w pewnym sensie jego nastepca zostat gen. Aureli Serda-
Teodorski (1860-0k.1943), jako szef Polskiej Misji Wojskowej przy rzadzie
ukrainskim do sierpnia 1920 r. Natomiast Romer 23 lipca objat z kolei
dowddztwo 1 armii, walczacej wtedy w okolicach Grodna — wigcej sprawami
ukrainskimi nie zajmowat si¢. Komisariat Ziem Wolynia 1 Frontu
Podolskiego, ktory juz latem przestat dziata¢ w obliczu zajecia Wotynia
przez Armi¢ Czerwong, formalnie zostat zlikwidowany rozkazem
Naczelnego Dowodcy Wojska Polskiego z 4 wrzesnia 1920 r.

Jlepegincokuit Bacunv @edoposuu, 0oxkmop icmopuurux Hayx, npog.,
npoghecop xagedpu nosimuuHuUX HAYK i Npasa
Kuiscvkoeo nayionanvroco ynieepcumemy 6y0isHuymaea i apximexkmypu

MNOJbChKO-YKPAIHCBKI B3AEMUWHMU I YAC
BUBOPYUX KAMITAHIN B 'AJIMMMUHI HA TIOYATKY XX CT.

Brponox XIX cromirrs B lanuuuHi TpUBaio MPOTUCTOSHHS
YKPaTHCHKOTO 1 MOJIbCHKOTO BU3BOJIBHUX pyXiB. [1010HO 10 TOro sIK yKpaiHii
BBaXanmu ['annumHy «ykpaiHCbKuM [I’€eMOHTOM», MOJIIKM pO3TIaIIIM ii K
TEPUTOPiO, M0 Ma€ BIAITPaTH BaXJIUBE 3HAYEHHS JISI BIJHOBJICHHS
[Tonbebkoi gepxaBu. Biarak mnosbcbka BepXiBKa UYHWHUIIA TEPELIKOIU
MOJIITUYHOMY Ta KyJIbTYPHOMY 1HCTUTYIOBAHHIO yKpaiHUiB B kpai. OnHUM 3
TaKUX MailIaHYuKIB MPOTUCTOSHHS Oyl BUOOPHU N0 TAJIMLBKOrO ceimy Ta
B1JICHCHKOT'O MapJIaMEHTY.

%2 J. Romer, op.cit., s. 236.
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