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ITIOBAJII3M VS HAIIIOHAJII3M VS PEI'TOHAJII3M :
PET'YJIFOBAHHS PET'TOHAJIBHOI'O TA MHOKWUHHOT' O
I'POMAJIAHCTBA

CyuacHi TpaHcopMalilii TepUTOPIAIbHO-TIONITUYHUX CUCTEM € 00’ €KTOM yBaru
0ararbOx JOCIIIHHUKIB 3 ONISAY Ha 3pOCTaHHS MPOTHICKHUX OI[IHOK II0A0
TEHJICHIII 1X PO3BUTKY. 3 OAHOro OOKYy, 3 Apyroi mosoBHUHU XX CT. JOCIITHUKH
BH3HAYaIOTh TEHJACHII Tiobamizamii, ska mnepeadadae MOJaHHS HaIlOHAJIbHHUX,
MUTHHX, BaJIOTHUX, TOPTIBEIBHUX KOPJOHIB, HIBEJISIII0 KOPJIOHIB PYXy TOBAapIiB,
PUHKIB Ta MOCIYI, TPYAOBOI CHJIM 3 METOI0 CTBOPEHHSI BEIMKHX HaJIHAI[IOHATBHUX
KOMIUIEKCIB, CUCTEMHU MI00ATBHOI COI1aJIbHO-TIOMITUYHOT KOOPAUHALIT iX MOJITUYHUX
ait (momitnka OOH 11010 mpo6iieM TI00ABHOTO JIeMOrpagpivHOrO, SKOJIOTIYHOTO,
KYJIBTYPHOTO PO3BHTKY). 3 iHIIOrO OOKY TEHJEHIlisl (hOopMyBaHHS HaIHAIIOHATBHIX
KOMIUICKTIB ~ CIpHsi€  YTBOPEHHIO  HOBOI  perioHamizamii  (perioHaJbHOTO
Ha/IHAIIOHAJIBHOTO PIBHS Ta CyOperioHalbHOTO0). PerioHamizarist K qereHTpaizalis
dbopmyeTbcsi Ha OcHOBI (inocodii MOCTMOAEpPHY Ta KOHIEMII CTBOPEHHS
HA/IHAIIOHAJIBHOTO MepekeBoro (BIAKPHUTOT0) CYCHUIBCTBA 3 METOK JIOJAHHS
HalllOHAJIBHO-JIEP>KaBHOTO  MPOTEKIIOHI3MY Ta  1[€O0JOT1YHOr0, MOJITUYHOTO,
€KOHOMIYHOT'O Ta aJMIHICTPAaTUBHOIO LEHTpaii3My. Takoio Oyna Jorika CTBOPEHHS
€poneiicskoro Coro3y, BijoMa sK JIOTiKa mo0ynoBH «ECBpONU PET10HIBY.

B 1969 p. perionanpHa TOJITHKA CTajla MPEAMETOM OOTOBOPEHB Y 3B'SI3KY 3
npuiHATTIM aokymeHTa Kowmicii €C «Perionanbna nomnituka CrmiBTOBapUCTBa», /i€
MICTWJIACSI ~ MPOMO3MUIIIST  3aMpOBaAUTH  3aXOAM, CIPSAMOBaHI Ha  PO3BUTOK
IHAYCTpiadbHUX PETIOHIB, 3MIIHEHHS 3B'S3KIB MK HUMHU Ta BIJICTAJIMMHU palloHaMU;
CTBOPUTHU «IIOJIFOCH PO3BUTKY» B CUIbCHKOTOCIIOMAPCHKUX 30HAX. 3aBAaHHSAM OyIo
«BUPIBHIOBAHHS PETIOHIB» 3a J0MOMOrol0 «®OHJY PEriOHAJBbHOIO PO3BUTKY» B
yMOBax po3mmpeHHs €Bpomneiicbkoro CmiBroBapuctBa. B 1984 p. B Mexkax
CniBroBapucTBa mnpoiinuia nepma KondepeHiiss 3 mnpoOiieM «CIiBBITHOIIECHHS
MapJIaMeHTy Ta PETIOHIB», M0 pOo3poOuiIa PeKOMEHAIlll 3 CTBOPEHHS aBTOHOMHUX
perioHajabHUX OPraHiB Ta MO BCTAHOBIEHHIO MPSIMUX KOHTAKTIB MIXXK HUMH Ta €BPO-
iHCTUTYTaMu. Y 1985 p. Pama €Bponum mnpuiiHsana «EBpomeichky XapTio Mpo
MiCIleBe caMmoBpsiayBaHHs», B 1989 p. - «Emponeiickky (MaapuachKy) paMKOBY
KonBeHI1it0 Mpo TPaHCKOPAOHHE CHIBPOOITHUIITBO TEPUTOPIAILHUX YTBOPEHb Ta iX
BiIacHUX opraHiB». ¥ 1985 p. O6yno yrBopeHo «Acambiero €BponeiiChKIX perioHiB»,
mo o6’exnana 300 perioniB €Bporu. B 1988 ta 1991 pp. €BpomapiameHT mpuitHsIB
«Xaprito CniBroBapucTBa 3 MpoOiieM perioHanizamli» Ta «Xaprtito Perionis
CmiBroBapucTBa», 10 3aKJIWKaIHM A0 perioHamizamii kpain €Bponu. B 1990 p. mpu
Pani €Bpornu 6yno ctBopeHo — KoHrpec miciieBux Ta perioHajdbHUX OPraHiB BIaau
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€Bpony, SKUH TPOBIB mepiry KOHGEPEHIIiI0 MpeacTaBHUKIB perioHiB. B 1991 p. y
Maactpuxti B Mexkax €C Oyno ctBopeHo KoMiTeT perioHiB sIK «KOHCYAbTaTUBHUM
OpraH 3 MPEICTaBHUKIB PETiOHAIBHUX Ta MiclleBUX aBTOHOMiH. Il ¢ cTpykrypa
oTpuUMaJia MpaBo MOJITHIHOT 1HII[IaTUBH.

[Iponec perionamnizaimii €Bponu B Ti POKU MPHU3BIB JO CTBOPEHHS 3HAYHOL
KIUTIBKOCTI €BpoperioHiB (Mivxcpezionanvna acoyiayis yenmpanvhux Anon, Acoyiayis
aopiamuunux Anen, Ilpoepama Cepedzemnomopcokoi inmeepayii, Himeyvko-
eonaocvkuil «Eypezionc», pecion «Amaianmuunoi Apku»,in), GOpM TPaHCKOPIOHHOTO
caiBpoOiTHuLTBA (Acoyiayin npedcmasHUKié 2ipcbKux pecionis, ujo 0i€ HA OCHO8I
«Anoniticokoi koneenyii 1991 p.»), MAITPUMKH  perioHaJbHUX  acolialliid, Ha
iHcTHTYHIHHEX piBHAX €C (npoepama €C «INTERREG» 1989 p.).

B mexax pyxy mo «Cmpomm perioHiB» B 1992 p. Maactpuxrchka Yroma
3adikcyBajia TEPETBOPEHHS E€BPOMEHCHKOTO CIIBTOBAPUCTBA SK EKOHOMIYHOIO
yTBOpeHHs1 y €Bporneiicbkuii Cor03 SK TMOJITUYHE YTBOPEHHS, BpETyIbOBYBala
MUTAHHS €JUHOTO BAJIIIOTHOTO PHUHKY, €AMHOTO PUHKY TOBapiB, MOCIYyr Ta poOovoi
CWJIM, BBEJIa IHCTUTYT HaJIHAIlIOHAJILHOTO rpoMazsincTBa €C.

Cain Haragatu i e, mo came B 1992 p. (5 mortoro) Pama €Bponu npuiiHsia
«KoHBeH1I10 MPO ydacTh 1HO3EMI(IB Y CYCHUIBHOMY HUTTI Ha MICLIEBOMY PiBHI», B
sKkiit (y cT. 6) 3aKkiMKana Jep)KaBu-4wieHd CBPONM HAAATH KOXXHOMY IOCTIHHOMY
MEIIKAaHI[I0-IHO3EMIII0 TPABO TOJOCYBaTH Ta BHUCYBAaTU CBOK KaHIUJATYypy Ha
BHOOpax /10 OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSYBAaHHS, SIKIIO BiH Ha 3aKOHHHUX MIJICTaBax
MOCTIMHO MeEINIKa€e y BIAMOBIAHINA AEpkKaBl yNPOJOBXK M'SITU POKIB, IO MEPEAYIOTh
Bubopam» [1]. 3 umcna xpain €C 8 kpain (AnOawmis. [auisg, Icmanmis, Itanmisg,
Hinepmanmu, Hopseris, @innsanais, [Iseris) Bxxe patudikyBanmu o Konsenmio. Y
2001 p. INapmamentcrka AcamOnaes Pagu €Bponu (ITAPE) mie pas akieHTyBajga Ha
poMy nTaHHi 1 npuiinsia Pexomenmamniro 1500 (2001 p.) «IIpo ydacTh iMMIrpaHTiB
1 1HO3EMIIIB-PE3UJICHTIB y MOJITUYHOMY KUTTI AepkaB-ujieHiB Pagu €Bponu». | Bxke
B 2005 p. B CtpacOyp3i ITAPE mnpuiinsna Pesomoniro 1459 «IIpo mikBigariiro
oOMeXeHb Ha TIPaBO ToJiocy», B skii amemoroun no KouBenmii 1992 p. Ta
Pexomenmamii 2001 p. 3HOB 3akiuKaia JAep)KaB-WwICHIB Ta CIOCTEpiradin
NEPEerisiHyTH OOMEXEHHs BUOOpPUMX MpaB YCIM TIpoMajsgHaM Ta Pe3UJICHTaM
HE3QJIE)KHO BiJ] 1X €THIYHOTO IMOXOJKEHHS, SKII0 BOHHM € IUIATHUKAMH MICHEBUX
noAaTkiB. AcamOJiesl 3aKjuKalla KpaiHM BHKOHYBAaTH PEKOMEHJAlli Mpo HadaHHSA
JTAHOTO TpaBa 1 TUM pE3UAEHTaM, 10 MAIOTh OCOOJMBHUI CTaTyCc «HErpoMajsH». B
TOM ke yac, B PexkoMmenpaiii Oyno 3a3Ha4yeHO, IO «IIPaBO TOJOCYBATH Ta OpaTu
y4acTh Yy SKOCTI KaHIUJATiB Ha HaI[lOHAIbHUX BHOOpax (HmapiaMEHTCHKUX YH
NPE3UJICHTCHKHX), MA€ yB'I3YBATUCS 3 TPOMAJSTHCTBOM. | 0co0OH, SIKi € TpOMaIsTHAMH
JIEKUIBKOX KpaiH, MOBUHHI MAaTH MPaBO BIJIbHO BUOUPATH, B IKIA KpaiHi BOHU XOUYTh
peaitizoByBaTH CBOE mpaBo royocy» [2]. Ili nokymenTn Pagu €Bpornu Oyau nmpuiHATI
HE JIMIIE B SIKOCTI JIEMOHCTpAIll JEMOKPAaTUYHUX MIPKYBaHb Ta HaMmipiB HaJaTH
rapaHTii 3aXUCTy €KOHOMIYHUX, COLIIAIbHUX 1 MOJITUYHUX MPaB PE3UJACHTaM, aje He
B MEHIIINA Mipi, — B AKOCTI 3axXOJliB Oprasi3ailii MOJITUYHOI CTaOLILHOCTI uepes
KOHBEHIIHE CIPSIMYBaHHS MOJITUYHUX HACTPOIB COLIAIbHO-aKTUBHUX IMMITPAHTIB-
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pesunenTiB. Brim, Pama €Bponu cropusia He JulIe MNOMUPEHHIO MOJITUYHOT
BIIEBHEHOCTI MEIIKAHIIIB KpaiH €Bpomnu, ajie 1 B JAEsIKii Mipi, pO3MUBaHHIO imel
IIHHOCTI HAIIOHAJILHOTO €JIMHOTO0 TPOMAJSHCTBA Yepe3 pO3ipBaHHS 3B SI3KY
IPOMaJISTHCTBA Ta MOJITHYHOTO MpaBa (xoua O 1 Ha MICIICBOMY piBHi).

Ha piBui €Bponeiickkoro Coro3y rapanTii MaacTpuXTChbKOi yroau Ioao
HaJIJaHHS HAJIHAI[IOHAJILHOTO €BPOIEUCHKOr0 IPOMAISIHCTBA TEX CHpHUsIIA, 3 OJHOTO
OOKy, JIIKBIJAIlli CEHCY HAI[IOHAJIBHUX KOPJIOHIB Yepe3 MOCUJICHHS BUIBHOTO PYyXy
po0O0YOT CHIIM 1 BHEBHEHOCTI TPYJOBUX IMMITPAHTIB, a 3 1HIIOTO OOKY, PO3MHBAHHIO
17e1 IHHOCT1 HAI[IOHAJIBHOTO €TMHOTO I'POMAJIHCTBA.

Jlo nmoBepmieHHs boro, 6 nmcromama 1997 p. unemm Pamm  €Bpomm
nianucanu «EBpornelicbkky KoHBeHIiro nmpo rpomansactBo» (Ha mouatok 2017 p. ii
migmucanmu 29 kpain , a B 21 3 HUX BOHA BXKe BCTyNwIIa B Clry — AnOaHis, ABCTpis,
Bbocnis 1 'epueroBuna, bonrapis, I'penis, Jaunis, @innsuais, Himeuunna, Yropmiusa,
Icnangis, JTrokcemOypr, Hopuoropis, Hinepnanau, Hopseris, [lopryranis, Mongoga,
Pymymnis, CnoBauuunna, [lIBeriss, Makenonist, Ykpaina) [3]. B npeamOyiti Bka3zyeTbcs,
0 KpaiHM «BIJ3HAYAIOTh PI3HI MIAXOAU JEpKaB 1O TMUTAHHS MHOXXWHHOTO
IPOMAJISTHCTBa», «BU3HAIOTh, 110 JEp’KaBa MOXXE BUILHO BUPINIYBAaTH, SIKI HACIIJIKH
Mae (pakt HaOyTTS ii TPOMAJSTHUHOM IHIIOTO TPOMASIHCTBA», «AIMIUIA 3TOJIU PO
JOIUIBHICTh MONIYKY PINIEHb HACTIIKaM MHOXXHUHHOTO TPOMAJSIHCTBA», «BBAXKAIOTh
3a JOIUIbHE, 11100 0co0H, SIKi MalOTh TPOMAJSTHCTBO JBOX a00 Oulbllie Aep:KaB, MaIu
BUKOHYBATHU CBill BIICbKOBHI OOOB'SI30K JIUIIIE CTOCOBHO OJIHIET 3 X JEprKaB».

Cnin 3a3mauutH, mo Ykpaina, parudikyBana Konsenmito y 2006 p., ane 3
BuydeHHsMH 1.1, ¢1.25 y posaini VI «BiiicekoBuii  000B'SI30k  y BUIaakax
MHOXXHHHOTO TpomaasHcTBa». B 2007 p. msg KosBeHmis BcTymmia B CHIy Ha
TepuTopii Ykpainu. OTxe YKkpaiHa BU3HA€ BUNAJKU MHOKMHHOTO TPOMAJISTHCTBA 3a
crartsimu  14-16 Konsenmii (y mgiredd, ski aBTOMatu4HO  HAOymu  pI3HHUX
IPOMAJISTHCTB TIPU HApPO/KEHHI; y TPOMAJSH, 1[0 OTPUMYIOTh 1HIIIE TPOMAJISTHCTBO,
SKIIO BOHO aBTOMATHUYHO HAOYBA€ThCA Yy 3B'SI3KY 31 BCTYNOM Y IUIO0; y BUNAAKaX,
KOJIM JIepKaBa-y4yaCHHUIISI BCTAHOBJIIOE y CBOEMY IMpaBl 30€pEKEHHS YU BTpaTy
IrpOMAaJISTHCTBA ii rpomajsiHaMu, siki HaOyBalOThb a00 MarTh T'POMAJSHCTBO 1HIIOT
Jep>KaBU; 1 y BHUIIAJIKaX, KOJU JepKaBa-ydyaCHHIIS BCTAHOBIIIOE Yy CBOEMY IpaBi
3B'1I30K HaAOyTTs abo 30epeKeHHs TpOMaJSHCTBA 3 BIAMOBOIO BiJl I1HIIOTO
rpoMajssHCTBa abo Bij ¥oro BTpatu. PatudikoBanoro € i crarts 16 (30epexeHHs
MOMEPEIHBOT0 TPOMAJSHCTBA), TPO Te IO <«JIepKaBa-y4acHHUII HE MOXKeE
3YMOBIIIOBaTH HaOyTTsi a00 30epekeHHs ii TpoMaJsHCTBA BIAMOBOIO BIJl IHIIOIO
IrpOMaJISHCTBAa a00 HOro BTPATOMO, SIKIIO Taka BiJIMOBA YM BTpaTa € HEMOXJIUBOIO
abo He Moxe po3ymHO Bumaratucs. [IpuitHaTTs 1iei KoHBeHIIi cTano HOBOIO
CTOPIHKOIO B PEryJIOBaHHI IHCTUTYTy IpOMajAsHCTBa B €Bpomi, A€ 10 IHOro fisjia
KonBeHIlist 3 muTaHb, M0 CTOCYIOTHCS KOJI3id 3aKOHIB TIpo rpoMansHcTBo (1936 p.)
ta KOHBeHIlis Mpo 3amo0iraHHs BHITaJKaM MHOXHHHOTO rpomaasHcTBa (1963 p.).
3MiHU y BU3HAHHI ()aKTiB MHOXHWHHOI'O TPOMAJISTHCTBA, BOYEBHU[b, € PE3YJIHTATOM
BU3HAHHS E€KOHOMIYHOI JOLUIBHOCTI 1bOro st po3BUTKYy €C Ta € HacIiIKoM
MPUCYTHOCT1 1€ APYrOpsAHOCTI HAI[IOHAJIBHOTO TPOMAJSIHCTBA B  yMOBax

~ 07 ~



HaJIHAIlIOHAJIBHOT €BPOMENCHKOI MUIICHOCTI, IO TparHe TBEPJKEHHS B SKOCTI
MOJIITUMHOTO PET1I0HATIBHOTO HA/IIEP’KaBHOTO YTBOPEHHS.

[Ipo po3MuBaHHS MONITHYHUX KOHTEKCTIB  30€peXEHHA  IHCTUTYTY
HaIllOHAJILHOTO TPOMAJSIHCTBA TOBOPUTH 1 TOW (haKT, II0 3HAYHA KUIBKICTh
€BPOMENCHKUX KpaiH posnoyana MpoleAypUu MPOAaxy BIACHOTO TI'POMAISIHCTBA
(maganus VIP rpomansHCTBa 32 IPUCKOPEHUMU MPOLEAYypaMu a00 aBTOMAaTUYHO — 32
BKJIQJAW y JEp:KaBHI oOjiramii, 3a 1HBECTHIlli, 32 KYMIBIIO HEPYXOMOCTI BEJIUKOT
BapTOCTi — ABCTpist, bonrapis, ['pemist, Manera, Kinp, Kanana, Benmukoopuranis). Ha
el (GakT BKasye 1 BHU3HAHHSA TEPBUHHOCTI E€KOHOMIYHOTO 3B’s3Ky (HAsSBHICTBH
JOMIIIUTIIO, TIpalleBIaliTyBaHHS Ta CIUIATH TOJATKIB) HAJX TOJITUYHAM TpH
BUPIIIICHH] MUTAaHHS NPO HAJlaHHS TpoMajistHCTBA. Tak , B ABCTpii, Jie yisl OTpUMAaHHS
TPOMAJSHCTBA 3a HaTypaizamicro ciifg npoxkutd B kpaiH 30 pokis, 3 1985 p. mie
BHUKJIIOUEHHS I[OJI0 BU3HAHHS TOJBIMHOTO TPOMAISHCTBA I OC10, sIKi 3M1HMCHSTH
akTUBHI iHBecTHIii Yy 8-15 MuH. €Bpo, SKi KUBYTh Ha JOXOIW BiJ 1HBECTHIH Ta
JICTIO3MTIB, MAalOTh HepyxoMicTh. B Maubti nmie mporpama IIP — Individual Investor
Programm, 3a sikor0 MO>XHa OTPUMATHU TPOMASIHCTBO 32 MPUCKOPEHOIO MPOLIETYPOIO
3a BKJaJ y QOHJ HAIIOHAJIBFHOTO PO3BUTKY ManbsT y po3Mipax He MeHI sik 650 Twc.
eBpo. B bousrapii 1 ['pemii BCTaHOBIEHO NPHUCKOPEHI NPOLEAYPU OTPUMAaHHS
IPOMAaJITHCTBA JUISl TUX, XTO 3pOOMB KpeauTyBaHHs ekoHOMikH (B bonrapii y po3mipi
1 muH. 24 THC. €BpO Ha 5 pOKIB), Yu AT TH, XTO 31iHCcHUB iHBecTullii (B bomarapii -
305 THc. €Bpo.), XTO BHKyNUB Hepyxomicth (y I'pemii - 3a 250 Tmc. eBpo). Y
BenukoOpuranii, ne 3a HaTypaii3ami€lo Cilii OpoXUTH He MeHIl sk 11 pokiB pgie
cxema OTpUMaHHS TPOMAJITHCTBA 3a MPUCKOPEHOIO Mpoleayporo: HasBHICTE BHXK Ta
iHBectunis y 10 MiH. €BpO TapaHTYIOTh OTPUMAaHHS T'POMAJSIHCTBA Yepe3 2 pPOKH,
BHX Ta iaBecTuinii y 5 MiTH. €Bpo TapaHTYIOTh TpoMaassHcTBO 3a 3 poku; BHXK Ta 2
MJIH. €BPO FapaHTYIOTh TPOMASIHCTBO 32 5 POKIB.

CBIiOIITBOM BTpaTH IIHHOCTI HAI[IOHAJIBHOTO TPOMAJSHCTBA € U 3pOCTaHHS
TEHJICHIII1 0 3aKOHOJaBUYOr0 BU3HAHHS MOABIMHOIO YU MHOKMHHOTO T'POMAaJIsTHCTBA.
Bimomo, mo croromHi monBiiiHE TpomMaAsHCTBO Bu3HaHe y 21 kpaini €Bpomw, ski
patudikyBamu €Bporelicbky KonBeniito mpo rpomansactso 1997 p. Brim, y
OUIBIIOCTI 3 HMX JIIOTh CleliainbHi 3acTtepexeHHs. Hampuknax, y IIsemii, ne 3
2001 p. Tmpm OTpUMaHHI TPOMAISHCTBA 3HITO BUMOTY TIPO BIAMOBY Bif
MOTIEPETHHOTO, ajle € BUMOTA, IO JTIOUHA 3 TOJABIHHUM TPOMAJSHCTBOM 3 22 POKiB
Mae perymspHo BiaBimyBatu IlBemito. Y @immsamii 3 2003 p. 3HATO BHUMOTY
BIJIMOBJISITUCSL B1JI TOMEPEIHHLOIO TPOMAISHCTBA MPU OTpUMaHHI (HIHCHKOTO Ta
BBEJICHO TMPOIEAYPY BIJHOBJICHHS TPOMAaJISHCTBA 3a (IHCHKUM JoMmiluiieM. B
Icmanmii 3 2003 p. Takok 3HATO BUMOTY IIOJIO BiZIMOBH Bij iHIIIOTO TPOMAJISTHCTBA , &
npotssirom 2007 p. 3mificHIOBaiiacsi mporpaMa TIOHOBJIEHHS Yy TPOMAISHCTBI IS
KOJUIIHIX rpoMajsiH. B JIMTBI TakoX MO3BOJEHO ApYyre 'pOMaJIHCTBO, ajie JIMIIE
It 0ci0, siKi Oymu 1030aBiIeHI TUTOBCHLKOTO TPOMAISTHCTBA Y Billi 10 18 pokiB i Taki
ocoOM MOXKYTh HaNUCaTH 3asgBy MpPO BUOIP JIMUTOBCHKOIO T'POMAJISHCTBA HE
BIIMOBJISIIFOUKCH BiJl Bxke HaOyToro. Y Hopgerii, 1e aBTOMaTudHe TPOMAJSTHCTBO 3a
HapO/DKEHHSIM M0 MaTepi Oyno 3akpimiene nume B 1979 p. Tex mependadeHi
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BHIIQJIKM BHU3HAHHS ITOABIMHOrO TPOMaAsSHCTBA — SKINO Ie iTH A0 18 pokiB, sKi
Hapoamwaucs g0 1.09.1999 p. Big OaTbka-HOPBEXIS Ta MaTepi —IHO3EMKH, SKIIO
Oarpku Oymu y 1mmo0i; skmo 1e mitm Big 12 go 18 pokiB, BCHHOBICHI MicCis
1.10.1999 no 1.09.2006 p.; sxmo 1me rpomaasHu CKaHAMHABCHKHX KpaiH, sKi
npoxkusii y Hopserii 7 pokiB 1 SIKIIO 11e KOJUIIHI rpoMajsiHu Hopgerii, siki micis
BTpaTu rpomaasHcTBa Hopserii Oynu rpomansHamu CkaHAMHABCHKUX KpaiH. B
Himeuunni 3 2014 p. npaBo 30epiraTa nmomnepeaHe rpoMagsSHCTBO JTO3BOJICHO JITSIM,
K HapopkeHl y HimewunHi 1 1o qocsraerdst HUMu 21-poky npoxkwnu y Himeuuuni 8
pokiB a00 BumiMcs y mKoji — 6 pokiB (1o 2014 p. aitk iHO3eMITiB, 0 MaJ. [ToaBiitHe
TPOMAJTHCTBO d4epe3 HapokeHHs y Himeuuwni y 21 pik oOupanm jumie onHe
rpOMaJITHCTBO). Take came BU3HAHHS (DaKTiB MOJBIHHOTO IPOMAJTHCTBO BiIOYIOCS Y
JIrokcemOyp3i 3 2009 p., B Pymynii 3 2009 p. ,B Yropmmsi 3 2011 p.

I[Ipy utboMy HEe MOXHA HE MpPUTAJaTH JiI0 IHCTUTYTY MOJABIAHOTO
IPOMAJISSHCTBA 3a YrojaMyd MDK KOJMIIHIMHA METPOMOJISIMA Ta KOJIOHISIMHU, 3a
yroJaMi Ha OCHOBI BU3HaHHS ()aKkTiB ICTOPUYHOI eAHOCTI. Hampukinan, BuU3HAHHS
noABiiiHOro rpomajasincTBa Icnanii 3a c1.11 ii Konctutyiii 3a noroBopamu 3 I16epo-
aMepUKaHChKUMU KpaiHamu B Mexax Jly30-10epo-aMeprukaHChkol € JHOCTI. TakoxX 1 B
mexxax CriBapykHocTi bputanchkux Hamid (3a 3akoHamu 1948 p. ta 1981 p.)
BIJIMOBa BiJl MOMEPEIHHOTO TPOMAJISHCTBA HE MNOTpiOHA. BH3HAHHS TOABIHHOIO
IrPOMAJITHCTBA 3a JABOCTOPOHHIMHM YrojJaMU Ha OCHOB1 ICTOPUYHOI €QHOCTI AIIOTH 1
Mk @panniero Ta Kananoro, Itaniero Ta Apreatunoro. [lesaxuii yac yroam Jisiayd Mix
P® ta Tamkukucranom (3 1995), P® i Typkmenicranom (1993-2003), PD i
Kuprmsiero (2006-2007). B 2014 r. B Pocii (mis HOCIIB poOCiiCbKOi MOBH Ta
«KOJIMIIIHIX CIIBBITYM3HUKIB» 3HATI BUMOTH LIOA0 HATypasizallii, 010 BIIMOBH Bij
MONepeHLOr0 IPOMASHCTBA, a BIATAK JTO3BOJICHO MATH MOJABIMHE T'POMAaJISTHCTBO,
ajie BBEJICHO KPUMIHAJIbHY BIJMOBIIAJbHICTD 3a (DakT MPUXOBYBaHHs 1H(OpMaIlii mpo
HasBHICTh IHIIIOTO TPOMAJSHCTBA. Ps iHIIKMX Jep:kaB CBITY HE BUMAararoTh BiJIMOBU
BiJ monepeanboro rpomansactea (Typuis, Itamis, I3paine, Bipmenis 3 2017 p.). B
JCSKUX 3 HUX JIi€ THCTUTYT «0JIaTKOBOTO rpoMajsiacTBay (I3paine, Icmanis, Typiris).

[Iporpamu penatpiaiiii Ta BBeJieH1 y 1110 Ha nmo4yaTky XX| cT. eTHIYHI KapTu
JESKOI0 MIPOK MACKyBajld TEHICHLII0 10 BHU3HAHHSA I1HCTUTYTY IOIBIMHOIO
rpomazsHcTBa. Tak, PymyHnis, sxa 3 2007 p. moyana BUJaHHS PYMYHCBKHX ITACTIOPTIB
rpomaasHaMm MonmoBu Ta Ykpainu, B 2009 p. mpwuitHsuia HOBu 3akoH TIPO
IPOMAJISHCTBO, B SIKOMY 3HATO BHUMOTY BIJMOBISITUCS BiJ TONEPEIHBOTO
IpOMaJTHCTBA Ta BHMOTY JoMiniuIio (mepeceneHHs 10 PymyHil y Bumaaky
oopmitenHst rpomansHcTBa). B Tomy xk 2007 p. mapiament I[lombmii 3ampoBaauB
«DoHun gonomMoru nojsikam Ha Cxoxai» Ta mpuitHsaB 3akoH «IIpo kapTy mossika», sika
HaJla€ IPIOPUTETHE MPABO HA OTPUMAHHS MOJIbCHKOTO TpoMaasiHCTBA. ETHIUHI KapTH
npamoioTh 3 2006 p. B Cinoauuusi i B Yropmusi (3 2010p., a 3 2011p. — moxasiitHe
rpoMaassHCTBO i yropiie). B Jlarsii 3 2001 3anpoBamkeno [Iporpamy penatpiarii,
sKy Oyno nepe3arBeppkeHo B 2016 p. B 2008 p. mowana mistu mporpama penaTpiaiii
y Bipwmenii, 3 2011 p. y Kazaxcrani. Po3BuHyTHMEH mporpamamMu pemartpiaiii
TPaauLIMHO XapakTepu3ytoTbes [3painy, Himeuunna ta I'peris.
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Hanmanns nogaTkoBUX NPHUBUICIB B OTPUMaHHI TPOMAJISHCTBA MOB’sA3aHE 1 3
KOHKYPEHIIIEI0 KpaiH 3a TpOMaJisiH, 110 MarmTh BUCOKY KBali(ikallilo 4u TajaHT.
Hampuknan, 3 2016 p. @paniris 3ampoBaawia HOBHM 3aKOH MPO IMMIrpaIrito, ssKuM
nepeadayeHo HaJaHHS Ha 4 POKM «IacmopTy TajaHTa», OTPUMAHHS SIKOTO
nepeadavyae mporeaypy MPUCKOPEHOTO0 OTpUMaHHSA TpoMaJsgHCTBA. Taki came Il
Mae «3enena kapta» B CIIIA ta «cuns kapra» €C. OctanHs Oyna 3anmpoBajkKeHa B
2009 p. i peamidyetbest psgom kpaiH €C. Omxke, KOHKYPEHINiS 3a SKICHUH
TPYyAOpPECYpC TEX CHOpHUsi€e PO3ZMHUBAHHIO HAI[IOHATBHOIO TPOMAJIHCTBA Ta
BKOPIHEHHIO TEHACHIIIT 0 BU3HAHHS MHOKMHHOTO TPOMA/ISTHCTBA.

AHani3youu cuTyalilo YKpaiHu, 3a3Ha4MMO, 1110 XO04Ya BUMAJAKU MHOKUHHOTO
rpOMaJITHCTBAa YKpaiHa BU3HA€ KOHBEHUIWHUMHU, alie Y 3akoHi «IIpo rpomansHCTBO
VYkpaiHu» BOHM He mepefOadeHl. 3akoH YKpaiHU BHUMAara€ BHU3HAHHS MPUHIUITY
enuHOro rpomaasHcTBa (cT.12) Ta CTaBUTh BHMOTY BIiIMOBH BiJ IHIIIOTO
IPOMAJITHCTBA Y pa3i NPUUHSITTSA TPOMAASIHCTBA YKpaiHU 3000B'sI3aHHSI MPUIIUHUTH
iHo3emHe  rpoMansHcTBO (3 2005 p. BHMararoTh MHCHMOBO OQGOPMIICHY 3asiBY
1HO3eMIIsl Mpo Te, 110 B pa3l HAOYTTS TpPOMAJSHCTBA YKpaiHW BIH NPUIUHUTH
rpoMaassHCTBO (IIIAHCTBO) IHINNOT Jep)KaBu a00 rpoMajsHCTBa (IiIIAHCTBA) IHIITHX
JepKaB 1 MPOTITOM JIBOX POKIB 3 MOMEHTY HaOyTTs HUM TPOMaJISTHCTBA Y KpaiHU
MOJIACTh JOKYMEHT PO MPUIUHEHHS TpoMaasHcTBa (MiITaHCTBA) IHINOI JICpKaBH
abo rpomansHcTB (HIIJAHCTB) IHIIUX JEp)KaB JI0 OpraHy, IO BHJIAB HOMY
TAMYAcCOBE TOCBITUEHHS TpomaasHuHa Ykpaiam. Omxke, 3 2005 p. mpouemypa
BUMAarae HaJlaHHs JJOKa3iB PO BIJIMOBY BiJl MOMEPEIHHOTO TPOMAISHCTBRA.

OTxe, ChOTOJIHI, ICHYIOTh TaKi TeHIEHIi: 1) 3 ogHOro OOKY, nonyaspuicme
i0ei cmeopenus «€8ponu pe2ioHie» BmMpavac NPUXUIbHUKIE Yepe3 3POCTaHHS
KPU30BUX SIBUII B €KOHOMIIll, Ye€pe3 KOHKYPEHIII0, MITpaiiiiny Kpu3y, 3pOCTaHHS
HaIlIOHAJILHOTO TMOIMYJi3My, HalllOHAJI-COIIali3My Ta HaI[lOHAI-IPOTEKI[IOHI3MY B
kpainax €C. I[IposgBom TeHaeHLii € 00poThOa 3a KBaIi(hiKOBAHY Ta €THIYHO-OJIU3BKY
pobouy cuiny Ta HeOa)kaHHsS NMPUHAMATH MICPAHTIB 32 KBOTaMH, 3alpONOHOBAHUMU
€Bpokomiciero €C. 3amicTh 11e1 MEpPEKEBOCTI MPOCTOPY 3POCTAIOTH 1€l Mepexe-
LHEHTPUYHOCTI MPOCTOPIB, a BIATAK BIAOYBA€THCS KOHKYPEHIISl IIEHTPIB MEPEKEBOT
CTPYKTYpH; 2) 3 1iHImoOro OOKy, 3pocia Rnonyuspuicme ma OOCHYRHICb
KOpUucmyseamms npegepenyisimu, sKi Ha0ae noositine ma MHONCUHHE 2POMAOAHCIEO B
YMOBaxX €JIMHOTO HAJHAIIOHAIBHOTO €BPOIEHCHKOTO PHUHKY mpaili; 3)  Tpers
TEHJICHIIIS TIOB’SI3aHa 3 3DOCMAHHAM CYOPe2iOHAIbHOI Ma pe2ioHaIbHOI NPOCOPOBOT
pecmpykmypuszayii, wo noe’s3yemvcs i3 3POCMAHHAM NOAIMUYHOI AKIMUBHOCHI]
oxpemux pezionie B kpainax €C (Karanonis, [llotnanzis, Benero, [Taganis, in.)

I{s momiTHYHA aKTUBHICTH PETIOHIB HE MO’KE BBa)KaJauCs HerependadyBaHOIo,
amke 3 1969 p. €Bponeiichke CIIIBTOBAPUCTBO CTABUJIO 32 METY CTBOPEHHS «CBpOIH
PETIOHIB», «IOJITUYHOI aKTHBHOCTI PETIOHIBY», <JICIEHTpaIi3allli €BpO-HaIlii»,
3aMpOBAKCHHS TNpUHIUIY cyOcugiapHocTi. Llg momituka pokamMu —cropusiia
HOIATPUMIIL PEriOHAIbHOT 1JEHTUYHOCTI, IO NPOSBUIOCS HaBiTh B (OpPMYyBaHHI
IHCTUTYTY PEriOHAIILHOTO TPOMAASHCTBA, IO ICHYE MapajeiibHO HAIIOHAIBHOMY.
Tak, y ®innsgaaii 3 1996 p. BBeneHi B 00ir HOBi MacmopTH, B SKUX, KpiM (HIHCHKOTO
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IPOMAJISSHCTBA, CTABUTHCA BIAMITKA MPO HASBHICTh PETIOHAIBHOrO AJaHACHKOTO
TPOMAJSHCTBA , IKE HaAAEThCS Juiie rpomaasHaM PiHasHAIT 1 100 Horo oTpuMaTH,
HEOOX1THO MPOKUTHU HA OCTPOBAX MH'SATh POKIB, 3HATH IIBEACHKY MOBY 1 CKIIACTH
icnut. Y TOH ke yac rpoMasiHd AJIaH[liB, SIKI MPOXKUIU 1032 TEPUTOPIEID OCTPOBIB
'ATh POKIB, O30aBIAIOTHCS TpoMaIIHCTBA. [Ipu IbOMYy, allaHIChbKe TPOMAJISIHCTBO €
HEOOXITHOI0 YMOBOIO JJisi OTpuMaHHsS 3 18 pokiB mpaBa Opatu ydacTb y BHOOpax;
BEJICHHS] EKOHOMIYHOI JISJIbHOCT1; BOJIOJIIHHS 1 PO3MOPSAIKEHHSI HEPYXOMICTIO.

Cnin Bkazatu, mo «AcamOnes €BpomneiicbKUX perioHiB», cTBOpeHa npu Pani
€Bpornu B 1985 p. i cbOroHI CTaBUTH 32 METYy perioHali3aIliio €BpOIH, BUIBICHHS
«MOJITUYHOTO TOJOCY PErioHiB €Bpomnu», MDKpPErioHadbHE CHIBPOOITHUIITBO,
MIATPUMKY HOPUHIUIIB CYOCHAIAPHOCTI Ta KOMIUIEMEHTapU3My MIK MICIIEBUMH,
perioHaAJIbHUMU 1 HaIlIOHAJIbHUMU Ta HaIHAIIOHATBHUMHU piBHAMU [4]. [Ipo akTHBHY
no3urito AcamoOnei ciguuth 11 Jlomosiap 2017 p. «Report on the State of 2017
regionalisation in Europe» mpo crtan perionamizamii y 41 kpaini €Bponu» [5]. B
npeaMOymi JlomoBial BkazyeTbes, M0 AcamOiies € «HAWKPYMHIIIOW MOJITUYHOO
MEpEXKEI0 PEriOHIB Y MIMPOKIA €BpoIi», 110 «BIPUTh Y CHIIbHI €BPONEHCHKI PET1IOHU
JUIS CUJIbHOI €Bpomm», IO «BIJICTOIOE MO3HUIIIT JerneHTpanizaiii kpain €C 3 MeToto
pPO3LIMPEHHS, B TOMY YHCJII 1 MOJITHYHHX MpaB Ta CaMOCTIMHOCTI pPErioHIB Ha
MiCIIeBOMY Ta perioHambHOMY piBHsAX €C». Atopm [omosimi (M.Mopi, O.Bpekc,
A.Cikkapone, /I. Koty Ta iH.) BKa3yroTh, mo 3 1985 p. «Acambies Oyaye moctr
MDK perioHaMH, TMO€AHYE iX, CHPUAIOYM OUIBIIOMY pI3HOMAHITTIO €BpONU».
CmiBaBTopamu JlomoBiai Acam6iei B 2017 p. crtamm €Bpo-komicap 3 perioHaabHO1
nomituku — K.Kpety, npesuaent Konrpecy micueBux Ta perioHanbHuUX Biaa Paau
€pporiu  — [".Mocnep-TeopHCTpeM, IPE3UCHT €BPONEHCHKOTO KOMITETY PETiOHIB —
M.Mapkyna, T'onoBa Kowmitery perioHaabHOrO pO3BUTKY €BpomapiiaMeHTy -—
[.Muxaitnosa ta ['onoBa Acambiei eBponelicbkux perioniB —Xaunai O33an bo3zatni. B
JIOTIOB1/I1 3a3HaYa€ThCs, 30KpeMa y Te3ax ['omoBu Acambiiei, 1o B ToM 4dac sk «€C
Bu3Havyae 60 pokiB Bce OUTBIN TICHOI CIIBIpaIll Ta IParHeHHS A0 KOHCOJiIaIlii» BiH
«OMHUHUBCA  TEpe] BUKIMKOM Yepe3 3HUCK PO3YMIHHS COJIAAPHOCTI, 3POCTAHHSA
€BPOCKENTUILIN3MY, HAI[lOHATI3MYy». €Bpo-KOMicap 3 perioHaiabHOi nomituku €C
Kopuna Kpety 3a3nauae, mo «cuiibHa €Bpora He Oyne nocarHyta 0e3 peasizaiii
cyOcuIiapHOCTI», 00 €KOHOMIKA CTa€ OUIBII PEriOHAJIbHOI, a PEriOHalIbHI aKTOPH
OUIbII JIEBUMHM uepe3 HaOIMKEHICTh 10 OeHediuiapiB, fKI MalTh 3J1MCHIOBATH
JE€MOKPATUYHUA KOHTPOJIb.

B JlomoBimi AcamM0nei MpuCBSYEHO yBary mnpoOjaeMaM JAeleHTpaii3aiii 1 B
VYkpaini. ABTOpH aKIIEHTYIOTh Ha IMOYATKOBIN crajii aeneHTtpanizamii 3 2014 p., Ha
yrBopeHHI 172 o00’emnanux rpoman (mo ckimagae 10 % Big 3ammiaHOBAaHOTO),
3a3Ha4yal0Th, 10 CTBOPEHI rpoMau OTPUMANIA JOJATKOBI ()IHAHCOBI pecypcu Ta
MMOBHOBA)KCHHSI Ha PIBHI BEJIMKHUX MICT 00JAaCHOTO 3HAYEHHs, 1 IO JCIECHTpai3allis
OIODKETHUX JOXOMIB IUX Tpomaa 3pocia B 2-6 paziB. OcoOnmMBO 3a3HaYe€HO Ha
MPOTHUPIUYl MPOEKTIB KOHCTUTYIIMHOI pedopmu uepe3 cutyaiito Ha JlonOaci ta y
Kpumy, yepe3 1o ypsji KOJUBAETHCS MK MNOTPEOOIO MOCUITIOBATH JEUEHTPaIa3Iiio
Ta, HaBIaKu, 3a0€3MeUnUTH IeHTpani3M. BkasyeTbces, 10 MOKU M0 aAMIHICTpATUBHA
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CTpYKTypa YKpaiHH 3aJIMIIAEThcs «meHTpaitizoBaHoro» [5, C. 102-103]. Y gomosini
pOOUTHCS ~ BHUCHOBOK,  III0  «TOJIOBHOK  XapaKTEPUCTUKOI  YKPaiHCHKOi
aAMIHICTPAaTUBHOI CTPYKTYpH € Te, 1[0 CyOHaIllOHaNbHI YPSIAM € TPOJIOBXKEHHSIM
HEHTPAJIBLHOTO YPSAy» 1 IO «JIUIIE HA HAWHIKYOMY pPIBHI TEPUTOPIAIbBHUX TpoMas
icHye oOpaHa rpomajsiHaMM BUKOHaBYa BIIaJla, MpPEJICTaBIeHa OCOO0I0 Mepa, KUl
Mae BiAMOBIAATH mepen BuOopisiMu». KpuTuil miijgaHa acMMETpU4YHa CTPYKTypa
TEPUTOPIAILHOTO YIpaBIiHHS, Hee()EKTUBHUN pO3MOALT OOOB’A3KIB JIepkKaBU Ha
pPI3HUX  PIBHSX, BHYTPIIIHA HANpPYXEHICTh Ta KOHQPIIKTH 1HTEpeciB Ha
perioHaibHOMYy,  CyOperioHaabHOMY  PIBHSIX  4Yepe3  «JABO3MICTOBHICTH  Ta
Hee(PEKTUBHICTh MOJITUYHHUX Ta aJAMIHICTPATUBHUX PIIIEHb MK PI3HUMHU PIBHSAMHU
TeputopiaabHuX ypsanais» [5, C. 103].

Otxe, mHcrutyuii Pagu €Bponu ta iHcTUTYIID €C NpOAOBKYIOTH aKTHBHO
BUMAaraTl 3aBEpIICHHS MPOLECIB JeleHTpati3allii, MOCWICHHS AI€BOCTI MPUHIUITY
cyOcuIiapHOCTI 1 peanizalii IpoeKTy «EBPOIU PEriOHIB», 110 BUKIUKAE BCE OLIbIIE
NUTaHb 3 OOKy HallOHAJIbHUX YPSAIB IIOJAO 3JIaMy HAllOHAIbHMX OOMEXKEHb B
MUTAHHSIX BU3HAHHSA CAMOCTIMHOCTI PErioHIB, TMOJBIMHOTO YU MHOXHWHHOIO
TPOMAJSHCTBA, B MOJITHUII HaJHAIIOHAIBHOI 3araIbHOEBPONEHCHKOT KOHCOTIIAITIi.
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NOWE WYZWANIE WOBEC SAMORZADNOSCI LOKALNEJ W POLSCE
— BUDZET OBYWATELSKI

Demokracja jako forma ustroju panstwa to nie tylko uczestniczenie obywateli
w sprawowaniu wiladzy poprzez wybory. Powinni oni tez mie¢ realne mozliwosci
wypowiadania si¢ w sprawach dotyczacych panstwa, regionu, miasta czy gminy,
uczestniczenia w dzialaniach i decyzjach wiadz. Elementem demokracji jest
partycypacja, polegajaca na komunikowaniu sie z wiladzag w ramach konsultacji
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