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ПРОБЛЕМИ ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ ДІЛЯНОК В УМОВАХ
РОЗВИТКУ ПРОСТОРОВОГО ПЛАНУВАННЯ В УКРАЇНІ

Починаючи з 2021 року, з набранням чинності Закону України «Про
внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо планування
використання земель» [1] та Закону України «Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України щодо вдосконалення системи управління та
дерегуляції у сфері земельних відноси» [2], в Україні активно розвиваєть-
ся напрям просторового планування територій територіальних громад.

Водночас інституційний перехід від землеустрою та містобудування до
просторового планування ще не завершився. Однією з проблем, яка вини-
кає при просторовому плані – вплив розробки документації, яка є одноча-
сно документацією із землеустрою та містобудівною документацією на
місцевому рівні на відведення земельних ділянок у власність, тобто безо-
платну приватизацію.

Річ у тому, що відповідно до ст. 50 Закону України «Про землеустрій»
«у разі формування земельної ділянки для потреб, пов’язаних із забудо-
вою, до проекту додається витяг із відповідної містобудівної документації
із зазначенням функціональної зони території. Ці вимоги не поширюються
на випадки,  якщо відповідно до закону передача (надання)  земельних ді-
лянок власності у власність для містобудівних потреб може здійснюватися
за відсутності зазначеної містобудівної документації» [3].
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Відповідно до ст. 24 Закону України «Про регулювання містобудівної
діяльності» [4] до випадків, на які не поширюється обмеження щодо пере-
дачі (надання) земельних ділянок у власність, відведення земельних діля-
нок для будівництва і обслуговування житлового будинку не відноситься.

Відповідно, при реалізації конституційного права будь-який громадя-
нин країни повинен чекати розробки містобудівної документації на місце-
вому рівні,  якщо такої документації немає.  На цьому етапі і виникає про-
блема з часом та ресурсами на розробку нової документації із просторово-
го розвитку (документації, яка є одночасно документацією із землеустрою
та містобудівною документацією на місцевому рівні), оскільки зазвичай,
відповідно до даних Електронної системи публічних закупівель Prozorro
[5], розроблення комплексного плану території територіальної громади є
надзвичайно складним та ресурсномістким процесом, а саме така розроб-
ка для:

Корсунь-Шевченківської міської територіальної громади Черкаського
району Черкаської області – 13,9 млн. грн. (міська громада);

Городківської територіальної громади та генеральних планів сіл Горо-
дківка і Гарячківка – 7,3 млн. грн. (сільська громада);

Ямпільської територіальної громади Вінницької області – 11,6 млн.
грн. (міська громада);

Коблівської сільської територіальної громади Миколаївського району
Миколаївської області – 10,0 млн грн (сільська громада);

Пристоличної об’єднаної сільської територіальної громади Бориспіль-
ського району Київської області – 23,0 млн. грн. (сільська громада).

При цьому, потрібно врахувати, що відповідно до бюджетів, наприклад
Ямпільської територіальної громади Вінницької області, на реалізацію
місцевих / регіональних програм закладено 41,1 млн. грн. [6], а Коблівсь-
кої сільської територіальної громади Миколаївського району Миколаївсь-
кої області – 43,2 млн. грн. [7]. Таким чином, витрати на розробку компле-
ксного плану території територіальної громади становлять близько 25 %
від коштів, передбачених на реалізацію  місцевих / регіональних програм.

Звичайно, відповідно до оновленої ст. 45-1 Закону «Про Землеустрій»
Комплексний план просторового розвитку, генеральний план населеного
пункту, детальний план території може також передбачати формування
земельних ділянок комунальної власності територіальної громади. Відпо-
відно сформовані земельні ділянки комунальної власності можна у майбу-
тньому передавати у власність без розробки проекту землеустрою щодо
відведення, проте таке планування і сам процес набуття у власність є до-
волі довгим. І водночас потрібно не забувати, що порядок безоплатної
приватизації земельних ділянок громадянами, закріплений статтею 118
Земельного кодексу України [8] не передбачає передачу земельних ділянок
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без розробки документації із землеустрою. Таким чином, перехід від кон-
цепції землеустрій-містобудування до комплексної концепції просторового
розвитку на сьогодні потребує подальшого вивчення та удосконалення.
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ФОРМУВАННЯ РЕКРЕАЦІЙНОГО СЕРЕДОВИЩА МІСТА

З розвитком містобудівної структури постає питання розвитку рекреа-
ційних територій як безпосередньо в містах, так і в приміських зонах.

Рекреаційне середовище являє собою сукупність ресурсних компонен-
тів, об’єднаних загальною соціальною функцією – забезпеченням рекреа-
ційних потреб населення [1].


