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AKTyarnbHiCTb TeMH

3 2002 poky B YKpaiHi BBavaeTbCcA TeHAeHUiss LwWoao 3abesneyvyeHHsl BIOKPUTOCTI Yy
OiANbHOCTI opraHiB Bnagn. ®opmu yyacTi rpomagsH y rpoMagCcbkoMy KOHTPOJSIi 3a opraHamu
aepxaBHoOI Bnaau B YKpalHi gelwo BUOAO3MIHIOITbCA Ta BOOCKOHASIOKTLCS, NPOTE 3HAaXoAATbLCA
Hapasi He B igeanbHOMY Ana PYHKLIOHYBAHHSA CTaHi.

Cdbepa aianbHOCTI opraHiB Aep)aBHOI Bnaan NoYMHae 3aMaTtu OCHOBHE MicLe PO3BUTKY

CyCniNbHMUX BIOHOCWH, A€ rPOMaACbKMM KOHTPONb MOBMHEH 6patn y4dacTb 11 PO3BUTKY.
EdekTBHE perynioBaHHA AiANbHOCTI OpraHiB Aep)XaBHOI Brnagu Mae 34iMCHIBaATUCA Ha
nigcTasl  y3rooXKeHUX [AiM opraHiB gepXXaBHOI BnaguM — OpraHiB OepXaBHOI Braan Ha

HaLUiOHaNbLHOMY | perioHanbHOMY PIBHSX Ta OpraHiB MiCLEeBOro camMoBpsiyBaHHSA, 3a YMOB
BpaxyBaHHA CYCMifibHUX iHTEpPeCiB Ha MicusX.

Pasom 3 TuM, 6€e3ynnMHHMIN PO3BUTOK Ta BNOO3MIHY B YKpaiHi opraHiB gepkaBHOI Briagw,
OnHaMivHa nosia 6ea3nivi rpomaacbkux ob'egHaHb Ta opraHidauin obymMoBne HeOobXiaHICTb
BUHUKHEHHSI €dEKTUBHOI KOHTPONbHOI AiSiNbHOCTI SIK 3 OOKy gepxaBwu, Tak i 3 OOKy
rpomManceuKocTi. Baxknuey ponb y pamkax 3aszHadeHol Moeni Bigirpae iCHyBaHHSA Ta epekTuBHE
JOYHKLIOHYBaAHHA iHCTUTYTY TPOMaACbKOro KOHTPOMO AK CMCTEMHOro MeXaHi3aMy KOHTPOSio 3
OOKy rpomMagsiH 3a OisiNbHICTIO opraHiB AepkaBHol Bnaan. Cucrtema opraHis gepaBHol Bragm
B YKpalHi — Ue CYKYMHICTb BCTaHOBNEHUX KOHCTUTYyUiE0 YKpalHM opraHiB Aep>kaBHOI Bragw i
MiCLLEBOro camoBpsilyBaHHS, sIKi 3abe3ne4qyloTb 3axXMCT npaB, cBOOOA i 3aKOHHWUX iHTepeciB
rpomagsH, 6e3neky gep)xasu MU CycrnifibCTBa, BUPILWYOTb NMUTaAHHA coLlianbHO-eKOHOMIYHOIo Ta
KynbTYpHOro po3sutky. OTXe, HaneXxHoro HaykoBoro obrpyHTyBaHHs notpebye rpoMancbkui
KOHTPOSb 3a AiSiNbHICTIO OpraHiB AepXaBHOI BNagu Ta MexaHi3aMW MOoro BOOCKOHANEHHs $K
cnocoby nybniyHoro ynpaeniHHA Ta agMiHICTpyBaHHS.
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«

[MuTaHHA doopM y4vacTi rpoMagsH y rpoMagcbkoMy KOHTPOSi 3a opraHamu
AepXaBHOI Bnagu B YKpaiHi Yy TiM YK iHWIKW Mipi gocnifKyBann Taki HayKoBLi,
ak: B. bakymeHko, M. by6nin, C. duHunciok, C. KociHos, A. KpynHuk, C. KywwHip,
|. CkBipcbkun, [. CyxiHiH Ta iHLUI.

[MpaBoBi nigctaBn OnNsi  rPOMaACLKOro  KOHTPOS0  nepeadadeHi
be3nocepeaHbo Yy KoOHCTUTYUIT YKpaiHu, noynHaloTb Bigobpaxatuca Ta
Buao3miHioBaTnca Ykasamu lNpesngeHta YkpaiHu, NoctaHoBamn KMY, «llpo
3abeasrneyvyeHHs y4yacTi rpoMagCcbKoCTi Y OpMyBaHHI Ta peanisauii gepXXaBHOI
NoniTUKM»; (PopMyBaHHAM po3'ACHeHHs MiHicTepcTBOM toCTULIl  YKpaiHK
«Xapakrepuctuka rpomMancbkmx qOpMyBaHb HAK IHCTUTYTIB FPOMagsHCBHKOro
cycninbctBa» Ta «B3aemopgia [fgepxaBu Ta IHCTUTYTIB POMaAsAHCBHKOro
cycninbcTBa» Ta 3'aBnsTbesa y HauioHanbHin CTtpaTerii CNpUsiHHA PO3BUTKY
rpoMagsHCbKOro CycninbcTea B YKpaiHi.



) META TA 3ABOAHHA POBOTHU
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METOIO kBaniikauinHol marictepcbkoli poboTn € TeopeTuyHe aHani3 3Ha4YeHHS
rPOMa[CbKOro KOHTPOSIO 3a  AiANbHICTIO OpraHiB _[Aep)XaBHOI BNagu Ta BHECEHHS

npono3nuiv LWoa0 YAOOCKOHaANeHHa AianbHOCTi, MeTodiB Ta 3acobiB rpomMancbKoro
KOHTPOIH.

[Ona OocArHeHHs 3a3HadeHOol MeTW Yy Marictepcbki poboTi Oyno nocrtaBreHo Ta
BupiweHo taki SABOAHHA:

- 3OINCHUTU  ICTOPUYHU orngg ¢oOopM  y4vacTi rpomMagsaH Yy rpomManCcbkomy
KOHTPOJIi 3a AiANbHICTIO OpraHiB AepXkaBHOI Briaan YKpaiHu;

- npoaHaniayBatM 3akoHoO4aB4ye 3akpinfeHHa d¢OopM y4yacTi rpomagsaH vy
rpoOMagCbKOMY KOHTPOSi 3a [MOiFnNbHICTIO OpraHiB  gep)xaBHOl Braan YkpaiHM Ta
3apyOiKHUX KpalH;

- AocnianTn NpakTUYHUA OOCBI4 rPOMaACbKOro KOHTPOIIO 3a AiSNbHICTIO OpraHiB
aepxkaBHoOI Bnagn YkpaiHu ta 3apyOikHUX KpaiH;

- NpoaHarnisyBaTn CTaH rpoOMafCbKOro KOHTPOS 3a LiSNbHICTIO OpraHiB gepXaBHOoI

BNaaum B YKpalHi Ha cy4yacHOMY eTari, BUSHa4YNTU CyB'eKTiB MOro 3aiMCHEHHA Ta 00’eKTu
rPOMaACLKOro KOHTPOSHO;

- HagaTu NPono3unuil LWoa0 OCHOBHUX HaAMNPSMIB YOOCKOHANEHHs OianbHOCTI, MeToaiB
Ta 3acobiB rpoOMafCbKOro KOHTPOJSIO 3a AiANbHICTIO OpraHiB AepXaBHOI Bnaan B YKpaiHi.




. \\ OB’€EKT TA HPEAMET JOCIIITKEHHSA

OB’€EKTOM JOCJIIKEHHS —
BUCTYMNalOTb CYCiNbHI BiAHOCUHMW, SKi
BUHUKAIOTL Yy pes3ynbTaTti giafibHOCTI

OpraHiB gepXaBHOI Bnaan B YKpaiHi.

IHNPEJMETOM
JOCJIIIZKEHHSA — BUCTyNae
rpOMaaCbKnK KOHTPOIIb 3a

OIANBHICTIO OpraHiB Aep>aBHOI Bragu

B YKpaiHi.



METOJH JOCJIJKEHHS

Y wmarictepcbkin  pobOTi BMKOPUCTAHO KOMMJIEKC chneuianbHMUX Ta
3aranbHOHayKOBUX MeTOoAiB AOCHIOKEeHHS.

Y xogi BMKOHaHHA KBarsidoikauinHol pob0TM BMKOPUCTOBYBANUCA Taki METOAM:
€OQHOCTI ICTOPUYHOro W noriyHoro (y3aranbHEHHs niaxoaiB OO BU3HAYEHHSA 3MICTYy
NOHATTS «POMAaACLKUA KOHTPOMb»), KOMMapaTUBHOrO aHanidy (aHania iCHyr4mnx
nigxoaiB OO OUIHKM eEeKTUBHOCTI rPOMa[CbKOro KOHTPOSI0 B YKpaiHi); eKOHOMIKO-
CTaTUCTMYHMM  (@Hani3 CcydacHOro CTaHy 3akoHO4aBCTBaA), cuctemaTusauil
(Mpono3nuin Woao BHECEHHA 3MiH O HOPMATUBHO-NPAaBOBUX aKTIiB, WO CTOCYOTLCH
rPOMaZCbKOro KOHTPOSO 3a OIANbHICTIO AepXXaBHUX OpraHiB B YKpaiHW); iIHAYKUiT Ta
aenykuii (obrpyHTyBaHHS HeObOXiAHOCTI BNpoBamXXEHHA HOBUX MeTOAiB); aHanisy |
CUHTE3y (po3pobka MEeTOOUYHMX pekoMeHauil LWoaO0 BAOCKOHANIEHHS CUCTEMM
rPOMaACbKOro KOHTPOSIO 3a OiSNbHICTIO AepXaBHUX OpraHiB B YKpaiHu).



T OCHOBHI BUCHOBKU TA PE3YJIbTATU

1. MpoMaasiHCBLKNIN KOHTPOIb 3a AiSANIbHICTIO OpraHiB Aep)aBHOoi Bnaau - Le npouec,
WO Mae 3a MeTy 3abes3neynTtn cnpaBeasiMBICTb, NPO30PICTb Ta ePEKTUBHICTb Y 3OIMCHEHHI
aepxkaBHol Briaan. poMagaHCLKMIM KOHTPOSb Mae aekirnibka yHKUin, cepen SKUX BU3HavaTu,
KOHTPOSOBaTU Ta OUIHIOBATU [LiANbHICTb OpraHiB aepXaBHO! Bragun. [pomagsHCbKuin
KOHTPONb MOXe ByTn npaMum i onocepeakoBaHuM. [MpuHUMN OiEBOCTI Ta e(PEeKTUBHOCTI €
OCHOBOIMONOXHNMMU,

3aBOaHHS Ta 3HA4YeHHS1 rPOMaaAHCbLKOro KOHTPOMIO 3a OiSiNbHICTIO opraHis Bnagn, Buan
Ta OYHKUIT rpoMagsHCLKOro KOHTPOSKO 3a OisNbHICTIO OpraHiB AepXXaBHOI BNagu, cepen siKnx
BU3HAYEHO MPUHUKUN AOIEBOCTI SIK OCHOBOMOMOXHWUN €fIEMEHT rPOMaAAHCLKOrO KOHTPOIO,
POMagsHCbKY  KOHKYPEHUil0 K  (OYHKUiIt0O POMagsiHCbKOro  KOHTPOM,  OOCHIgXKEHO
0COONMMBOCTI  (PyHKUil rpoMagdaHCBbKOrO Harnsgy 3a opraHaMmum  OepXXaBHOI  Braaw,
rPOMagsIHCbKYy B3AEMHICTb SIK aCMeKT rpoOMafdaHCLKOro KOHTPOMKD 3a opraHamMun OepXXaBHOI
BNagu Ta rpoMagsiHCbKy BUNAAKOBICTb K OYHKLUIKO rPOMaAAHCBKOro KOHTPOIHO.
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2. B YkpaiHi napTii OiloTb SIK OCHOBHI IHCTUTYTW, AKi MOEOHYIOTb CYCMiNbCTBO |
nepxasy. BoHM OTpUMYIOTb pearnbHi Baxeni KOHTPOMIO 3a AisnNbHICTIO OpraHiB AepXXaBHoi
Bnaau, SKWO BOHW NpeAcTaBneHi y BiANoBiAHWX opraHax snaau. Lle nossonse naprism
BN/IMBATU Ha NPUNHATTA AepXaBHUX pilleHb | KOHTPOIIOBATK iX BUKOHAHHSA. MapTii Takox

3anmaloTbCco nponaraH,u,oro CBOIX igen i I'IpI/IHLI,I/II'IIB ) CyCI'IIJ'IbCTBI Lo Agonomarae
CpOpMyBaTI/I NeBHi nornsan Y WNPOKUX BEPCTB rpoMaagAaAHCbKOIro CyCI'II.I'IbCTBa.

BcTtaHoBneHo, Wo BusHayeHHs nNOBHOBaXeHb Ta BIAMNOBIAANbHOCTI  OpraHie
AepXXaBHOI BUKOHABYOI Bnaau Ta opraHiB MiCLLEBOro CaMoBpsiAyBaHHS € KPUTUYHUM Ans
3abe3neyveHHss OIMCHOrO KOHTPOIIO 3a iXHbOW AisNbHICTIO. 3akoHodaBYe 3akpinyieHHs
TakuxX HOPM OOMOMOXE YHUKHYTWU KOHQONIKTIB Ta HENOpAOKIiB y Mogdini NoBHOBaXeHb MiX
opraHamu Bragn, 3abes3nedynTn NpPOo30pPICTb Ta 3PY4YHICTb YynpasfiHHA Ta OO03BONUTH
rpomMagsaHam CnpuATU KOHTPOSKO 3a iX QiSNbHICTIO.

OCHOBHI BUCHOBKHWU TA PE3YIIbTATU



OCHOBHI BUCHOBKHWU TA PE3YIIbTATU
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3. [llosutmBHa dopma peanizauii rpoMagsHCbLKOro KOHTPOMI, Ha BigMiHY Big

HeraTMBHOI, 3acHOBaHa Ha [OOPOCOBICHOMY BWKOHaAHHI ODOB’A3KIB BignosiganbHUMMU
ocobamn opraHiB AepxaBHol Bnagu. Cnisnpauss 3 iHCTUTYyTaMuM TPOMagsiHCbKOro
KOHTPOJSIO Ja€e MOXIMMBICTb He gonyckatu cnpob cBiAOMOro nopylleHHs npaBa nig vac
30INCHEHHA 3a3Ha4dYeHMMuM ocobamu BragHMX MNOBHOBa)XeHb. | sk Hacnigok, ue pae
MOXIMBICTb OUIHUTM pe3ynbTaT HaNeXHOro BMKOHaAHHA 0DOOB’sI3KIB Cry>X6oBLEM oOpraHy
OepXaBHOI Bfiagn, a TakoX 3a0XOTUTU MOro 3a HamnexHy poboTy. 3 MEeTOH MOCUSIEHHS
IHCTUTYTIB POMaAAHCBbKOI KOHKYpeHUil HeobxigHoO o6oB’a3koBO nepeanbauntn, wob
MakCMMyM OpraHiB [[epXxaBHOI Bnaguv npauioBanu napanesisHo 3  BignoBigHMMU
IHCTUTYTaMU rpoOMagsiHCbLKOro KOHTPOITHO.

O6oB’A3k0BO MOBMHHA BYTWU nocuneHa posib FPOMaACbKMX 0BroBopeHb Oyab-sIKNX
BaroMmx pilleHb OpraHiB [gepxaBHOl Bnaan. B nepwy 4epry uUe CTOCYeTbCAH
ONpPUIOOHEHHST IHpopMaLil Npo Po3pobneHHA MPOEKTIB TakMX PilleHb 3a OO0CTaTHIO
KINbKICTb 4acy OO0 NpoBeAeHHA TpPoManCbKoro OOroBOPEHHS, 30KpemMa rpoMaiCbKunx
CNnyXaHb, WO JaCTb MOXIMUBICTb SK 3alikaBreHMM ocobam, TakK i iHWKUM opraHam Bnagu
'PYHTOBHO MiAroTyBaTncAa A0 1X NpoBeaeHHS.
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4. HeobxigHO CTBOPUTU peecTp O0OpPONOPSAHOCTI MOXHA CKMacTU i Npo opraHu
AepXaBHOI Bfnagu Ta IX nocagoBux ocCid, sKMA BUKOPUCTOBYBaBCA 6 SAK IHCTUTYT $K
rPOMafAHCBHKOT B3aEMHOCTI B YaCTUHI BMOYOOBYBaHHA PEUTUHTY 1X pobOTU, TaK i IHCTUTYTY
rPOMafAHCBHKOT KOHKYpPEHLii B YaCTMHI BUOOPIOBAHHA MpaBa Ha BUKOHAHHSA aAMiHICTpaTUBHUX
doyHKLIN.

HeoOxigHO 3anydatu rpoMafCbKiCTb 4O MPOLECY MPUMHATTS pilleHb Ha Binbll paHHIn
ctagii, konn opmMyoTbCs igel Ta badeHHs NPOEKTY PilUeHHS, BU3HAYaloTbCS MPIOpUTETU, Lisi
Ta HanpsaMu TepuTopianbHOro po3BUTKY. [pomadcbkocTi HeobxigHO Hagasatu bBinblie
MOXITMBOCTEN AN BMNMBY. HE nulie MNpaBO BUCMOBUTU OYMKY, @ W 3aKOHO4ABCTBO Mae
rapaHTyBaTu Te, WO rPOMaAcCbKiCTb Oyae nodyTta, WO npono3uuii Ta 6adeHHs rpomaan
CTOCOBHO LWWIMAXiB CBOro po3BUTKY OyayTb BpaxoBaHi. AprymeHToBaHO, WO YyyacTb
POMaACbKOCTI B MPOLECI NPUAHATTS pilleHb Mae OyTuM HaneXHMM YMHOM NiAroToBrieHa, a
rpomMagchbKicTb 3abeaneyeHa HeobxigHO iHdopMaUieto.



OCHOBHI BUCHOBKW TA PE3YJIbTATHU
»
5. 3aBOaHHAMU rpOMaaAHCBKOro KOHTPOSO 3a OisiNbHICTIO OpraHiB AepXaBHOI Bragm €:
* OTPUMaHHSI TOYHOI | NOBHOI iHbopMaUiT Woa0 OiANIbHOCTI LUX OpraHis;
* CNPUSIHHA NigBULLIEHHIO ePEKTUBHOCTI pOBOTN OpraHiB Aep>kaBHOI BNaau;

* NigBULLEHHS PiBHS 3abe3neyeHHss npaB i cBobog rpomagsiH B AOiSiNbHOCTI  OpraHiB
AepxaBHOI Bnaau;

* TMOKpaLleHHA YMOB Ta MOpsaKYy HadaHHS aaMiHICTpaTUBHUX NOCAYr opraHaMmn Aep’KaBHOI
Bnaau.

o npoueaypHnx ¢opm rpoMagsHCbKOro KOHTPONIO 3a AiANbHICTIO opraHiB AepxaBHol Bnaau
MOXJTMBO BIQHECTU:

* npeactaBHULTBO Cy6’€KTiB_ rooMafAHCbKOro CyCI'IiJ'IbCTB_a B KoJerianbHuMx opraHax npu
LEeHTPalrbHUX Ta TepUTOpPIaJibHUX NiAPOo34l1ax opraHiB Aep>XaBHO!I BJ1ain,

* Y4actb FpOMa,EI,CbKOCTI B O6FOBOpeHHI Ta nigroTosui HOPMaTUBHO-TNPaBOBUX aKTiB, SKi
perymnrTb OISNbHICTb Opl'aHIB ,El,ep)KaBHOI Br1aau,

- 0OesnocepedHE 3BEpPHEHHA TrpoMadsH Ta 3acobiB MacoBol iHopmaulii oo opraHis
AepxaBHOI Bfagn 3 METOK OTPUMaAHHS iHdbopMaLil NpOo IXHIO AiANbHICTL Ta 1T ONPUIIIOOAHEHHS;

* _y4acTb NpeAcTaBHUKIB rPOMaACLKOCTI y NMpoBedeHHi CryK60BOi NepeBipkM LoAo ckapr Ha
Oii yn 6e3aisnbHICTb NocagoBMX OCIO opraHiB AepXaBHOI BNaaw;

_* OpraHisauis onuTyBaHHS AYMKWU rpoMajsiH Loao AisnbHOCTI opraHiB AepXaBHOI Bragu Ta
IXHIX NnocagoBuXx OcCiO;

* ydyacTb NpaBO3axMCHMX rPOMaAChbKMX OpraHisauin y po3polui nporpam LOisnbHOCTI opraHis
AepKaBHOI Bnaau Ta iH.



OCHOBHI BUCHOBKHWU TA PE3YIIbTATU

/. CyO’ekTaMm rpoMagsiHCLKOro KOHTPOIO 3a AisiNbHICTIO OpraHiB Aep)XaBHOI Braan €
rpomMagsiHn Ta rpoMagcbki o6’eHaHHS — HEOpraHizoBaHa Ta OpraHizoBaHa rpOMaaCbKiCTb;
ob’eKTaMu rpoMasiHCbLKOro KOHTPOJSI0 € CYKYMNHICTb OO’EKTIB rPOMaAsHCBKOIro KOHTPOJSIHO K
OiFANbHICTb, crnpsAMoBaHa Ha 3abe3neyeHHst npaB i cBobog rpomagsiH, 3a4O0BOJSIEHHA 1X
notpeb Ta iHTepeciB. [lpouenypa rpoMagsHCbLKOro KOHTPOSIH0 MICTUTb KOMMIEKC opMm i
MeTOoAIB WMOro 34iMCHEeHHS BIiAMOBIAHO [0 3aBOaHb Ta XapakTepy 3rafjaHux Bulle
KOMMOHEHTIB.



WYY

"’ "‘\
Pesynbtatu mMarictepcbkol poboTu Ta ObrpyHTOBaHI B Hil pekoMeHgauil MoXyTb ByTu
KOPUCHUMW NS opraHiB nybnivyHol Bnagn 3 MeTOHo:

BNPOBaXEHHS B YKpaiHi 3apybikHOro gocsigy peanisadil okpemux oopm
rpoOMafsiHCbKOro KOHTPOSIIO 3a AisiNbHICTIO OpraHiB Aep)aBHOI Briaaun, 40 sSKUX cnig
BiAHECTU BHECEHHSA BiANOBIAHMX 3MiH 4O 3aKOHOOABCTBA YKpalHU «LLUNIAXOM AOMNOBHEHHS
NOro HOBMM TEPMIHOM «[ pOMaaCbKNUMA KOHTPOSbY

aKTUBi3auil B3aemMoail MK opraHamu gep)xaBHoI Briaan i rpoMaicbKIiCTO siKk opMu
rpoMafsiHCbKOro KOHTPOSIO € NiABULLEHHSA OOBIpU rpOMaasH 40 OpraHiB Aep)xaBHOI Briaau
3aranom, nigBuULLIEHHA aBTOPUTETY LMX OpraHis Briagun, NokpalleHHA CTaHy
KOMYHiKaTMBHOI Ta 3aranbHOIl KynbTypu nocagoBux OCib opraHiB Aep>kaBHOI Briaau,
CApUsIHHA 06’€KTUBHOMY IHPOPMYBaHHIO HACESEHHS NPO AisiNbHICTb OpraHiB gepxaBHol
Bragm 3aranom, 3a AornomMoror 3acobiB MacoBol iHdhopMallii, 3abe3neyeHHs
6e3nocepeaHbLOro aianory Mixk opraHamu gep)kaBHoOI Bnagu Ta rpomagsHamu,
(rpomaacbkummn o6’egHaHHAMK, Npodocninikamu, acouiauisiMu, opraHisavisimu,
nignpuemcTeamn).

NMPAKTUYHE 3HAYEHHA OTPUMAHUX PE3YIIbTATIB



CTPYKTYPA TA OBCAT MAT'ICTEPCBKOI POBOTH

KBanicikauinHa marictepcbka poboTa cKrnagaeTbCs 3i BCTyny,
TPbOX  PO3A4ifiiB, BUCHOBKIB, CMWUCKY BUKOPUCTAHUX  OXKepen
(79 HanmeHyBaHb). [NoBHMK 0bCcAr pobOTN CTAHOBUTL 82 CTOPIHKMN.



AOAKYIO 3A YBAI'Y!



