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функціонуванням правового режиму воєнного стану, внаслідок чого вона 
еволюціонує від класичного карального інструменту до комплексного 
адміністративно-безпекового механізму превентивного впливу, 
спрямованого на забезпечення мобілізаційної дисципліни, стабільності 
публічного адміністрування та належного виконання оборонних функцій 
держави. Водночас виявлені нормативні, процесуальні та інституційні 
виклики, свідчать про необхідність системного оновлення законодавства 
на засадах чіткості, диференційованості та дотримання стандартів прав 
людини, що дозволить сформувати сучасну модель адміністративної 
відповідальності, органічно інтегровану у механізм забезпечення 
національної безпеки України. 
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Повномасштабна збройна агресія проти України спричинила 

глибокі трансформації у сфері реалізації соціальних прав, серед яких 
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особливого значення набуває право на освіту. Масове переміщення 
населення, тимчасова окупація територій, руйнування освітньої 
інфраструктури, тривалі перерви у навчанні та погіршення умов доступу 
до освітніх ресурсів зумовили виникнення явища освітніх втрат, що 
набуває системного характеру. 

У нормативному вимірі визначення освітніх втрат міститься в 
постанові Кабінету Міністрів України від 10.12.2025 р. № 1628 «Про 
реалізацію експериментального проекту підготовки слухачів 
підготовчого відділення «Відкритий шлях до вищої освіти» у закладах 
вищої освіти»: це будь-які втрати знань, умінь, навичок та/або 
уповільнення чи переривання академічного прогресу для конкретної 
особи внаслідок виникнення паузи чи погіршення умов навчання або 
внаслідок тимчасової окупації територій України чи широкомасштабної 
збройної агресії Російської Федерації проти України. Така дефініція 
дозволяє розглядати освітні втрати ще і як адміністративно-правову 
категорію. 

У відповідь на ці виклики законодавець ініціює формування нових 
механізмів державної підтримки, зокрема через законопроєкт № 14104. 
Водночас такі зміни актуалізують питання належного адміністративно-
правового забезпечення, що включає визначення правового статусу 
освітніх втрат як об’єкта регулювання та формування ефективних 
процедур їх подолання. 

У науковій літературі підкреслюється тенденція до розширення 
предмета адміністративного права та його адаптації до нових суспільних 
викликів. Зокрема, О. Миколенко обґрунтовує необхідність 
переосмислення функцій адміністративно-деліктного права в умовах 
трансформаційних процесів [1]. О. Кузьменко розглядає адміністративну 
відповідальність як ключовий інструмент забезпечення ефективності 
публічного управління [2]. В. Чернобук акцентує увагу на наявності 
прогалин у механізмах реалізації адміністративно-правових норм [3], тоді 
як Я. Юдін визначає комплексний характер адміністративної 
відповідальності, що поєднує каральну та превентивну функції [4]. 
Водночас питання правового осмислення освітніх втрат як самостійного 
об’єкта адміністративно-правового регулювання залишається 
недостатньо дослідженим. 

Законопроєкт № 14104 є комплексною законодавчою ініціативою, 
спрямованою на розширення форм державної підтримки у сфері освіти 
для вразливих категорій населення. Його положення свідчать про 
формування нової парадигми адміністративно-правового регулювання, в 
межах якої освітні втрати визнаються самостійним об’єктом державної 
політики. Їх інституціоналізація проявляється через закріплення системи 
державної цільової підтримки, що включає додаткові освітні послуги, 
зокрема тьюторський супровід, адаптаційні та підготовчі програми. Такі 
механізми спрямовані на компенсацію втрат знань і навичок та 
відновлення освітньої траєкторії здобувачів освіти. 
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Важливим кроком у напрямі нормативного забезпечення є 
впровадження експериментальних механізмів. Згаданий вище 
експериментальний проєкт підготовки «Відкритий шлях до вищої освіти» 
передбачає організацію підготовчих програм для осіб, які зазнали 
освітніх втрат, що свідчить про практичну імплементацію 
адміністративно-правових інструментів у цій сфері. Суттєво також, що 
коло суб’єктів, які мають право на державну підтримку, розширюється. 
Законопроєкт інтегрує відповідні положення до низки галузевих законів, 
що свідчить про формування комплексного міжгалузевого механізму 
регулювання. 

Водночас слід наголосити, що законопроєкт № 14104 не унормовує 
поняття освітніх втрат, що знижує рівень правової визначеності та 
ускладнює правозастосування. Відсутність чітких критеріїв ідентифікації 
таких втрат на законодавчому рівні може призвести до неоднакового 
підходу з боку суб’єктів публічної адміністрації. 

Значний обсяг повноважень делегується Кабінету Міністрів України, 
що визначає порядок і умови надання відповідної підтримки. Така 
модель правового регулювання має бланкетний характер, що створює як 
ризик надмірної дискреції, так і корупційний ризик. 

Особливого значення набуває також процедурний аспект. 
Законопроєкт не деталізує порядок реалізації права на освітню 
підтримку, що потребує застосування загальних положень Закону 
України «Про адміністративну процедуру». Водночас відсутність 
спеціалізованих процедур може ускладнити доступ до відповідних 
послуг. 

Крім того, відсутність норм про відповідальність за неналежне 
надання освітньої підтримки свідчить про неповноту адміністративно-
правового механізму, оскільки ефективність адміністративного 
регулювання безпосередньо залежить від наявності дієвих механізмів 
відповідальності. 

Ключовим викликом є забезпечення правової визначеності, що 
передбачає необхідність не лише нормативного закріплення поняття 
освітніх втрат, але й критеріїв їх оцінювання. Складність 
правозастосування також пов’язана з необхідністю встановлення 
причинно-наслідкового зв’язку між освітніми втратами та умовами їх 
виникнення, зокрема впливом воєнних дій або тимчасової окупації. 

Окремим викликом є інституційна спроможність органів публічної 
адміністрації, оскільки реалізація нових форм підтримки потребує 
належного ресурсного забезпечення, а так само і питання цифровізації 
адміністративних процедур, що є необхідною умовою забезпечення 
доступності освітніх послуг у сучасних умовах. 

Підсумовуючи викладене, доходимо висновку: освітні втрати в 
умовах воєнного стану набули ознак самостійного об’єкта 
адміністративно-правового регулювання, що відображає трансформацію 
підходів держави до забезпечення права на освіту в умовах кризових 
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викликів. Їх легальне визначення, закріплене у постанові Кабінету 
Міністрів України від 10.10.2025 р. № 1628, створює належне підґрунтя 
для уніфікованого розуміння цього явища та формує основу для 
подальшої нормативної конкретизації на рівні закону. 

Законопроєкт № 14104 спрямований на розвиток зазначених 
підходів та інституціоналізацію механізмів подолання освітніх втрат 
через розширення форм державної підтримки. Водночас його положення 
мають переважно рамковий характер і значною мірою делегують 
регулювання Кабінету Міністрів України, що зумовлює ризики 
бланкетності норм та неоднорідності правозастосування. 

Незважаючи на наявність нормативного визначення освітніх втрат, 
залишаються неврегульованими питання їх ідентифікації, оцінювання та 
документування, а також процедурного забезпечення реалізації права на 
відповідну підтримку. Відсутність чітко визначених адміністративних 
процедур і механізмів юридичної відповідальності за неналежне надання 
освітніх послуг знижує ефективність адміністративно-правового впливу у 
цій сфері. 

У зв’язку з цим подальший розвиток адміністративно-правового 
регулювання має бути спрямований на законодавче закріплення поняття 
освітніх втрат, конкретизацію процедур їх встановлення та подолання, 
обмеження дискреційних повноважень суб’єктів публічної адміністрації, а 
також запровадження дієвих механізмів контролю та відповідальності. 
Лише за умов комплексного нормативного та інституційного 
забезпечення можливо досягти ефективного відновлення освітніх 
можливостей осіб, які постраждали внаслідок збройної агресії, та 
забезпечити повноцінну реалізацію права на освіту. 
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