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земельну ділянку, наприклад, для потреб сільського господарства не 
максимально можливих розмірів.  

Таким чином, право учасників бойових дій на першочергове 
набуття земельних ділянок у приватну власність наразі є обмеженим 
дією воєнного стану, і зможе бути реалізоване лише після його 
закінчення. Разом з тим, на увагу заслуговує фізична обмеженість 
земельними ресурсами в конкретних громадах. Тобто, у разі відміни 
воєнного стану, перепоною на шляху в першочерговому отриманні 
земельної ділянки учасником бойових дій може стати відсутність 
вільних земель запасу в певний територіальній одиниці. Іншими 
словами, переважне право, що надано учаснику бойових дій гарантує 
йому першочергове право порівняно з іншими громадянами, проте не 
гарантує бажаний результат.  

 
 

Похиленко Ірина Сергіївна 
кандидатка юридичних наук, доцентка, 

доцентка кафедри права і публічного управління 
Київського національного університету 

будівництва і архітектури 
 

ПРАВО ПОСТІЙНОГО КОРИСТУВАННЯ ЗЕМЛЕЮ В ПЕРЕХІДНИЙ 
ПЕРІОД: НОВЕЛИ ЗАКОНОДАВСТВА ТА ЇХНІ НАСЛІДКИ 

 
Останні зміни у земельному законодавстві України викликали 

чимало дискусій серед юристів, підприємців і державних органів. Закон 
України № 4196-ІХ, який запровадив нові положення щодо права 
постійного користування землею, став значним кроком у реформуванні 
земельних відносин. Зокрема, зміни торкнулися статті 92 Земельного 
кодексу України, розширивши коло суб’єктів, які можуть набувати це 
право. 

У цьому дослідженні розглянуто, як саме змінилася система 
постійного користування землею, які нові можливості з’явилися, а які 
ризики можуть виникнути.  

Що таке право постійного користування землею і чому воно 
важливе? Право постійного користування землею – це особливий вид 
правовідносин, що дозволяє певним суб’єктам володіти та користуватися 
земельною ділянкою державної або комунальної власності без 
визначеного строку. Це право має кілька важливих особливостей, воно 
безстрокове, на відміну від оренди, яка укладається на певний термін, 
коло його суб’єктів обмежене і визначається Земельним кодексом 
України, постійні землекористувачі не можуть передавати земельні 
ділянки в суборенду або розпоряджатися ними на власний розсуд. До 
останніх змін це право мали виключно державні органи, комунальні 
підприємства та окремі державні акціонерні товариства. 
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Що змінилося після ухвалення Закону № 4196-ІХ? Головна новація – 
розширення кола суб’єктів, які можуть отримати право постійного 
користування землею. Якщо раніше серед таких суб’єктів були лише 
органи державної влади, комунальні установи, залізниця та атомна 
енергетика, то зараз до них додали: 

1. Державні та комунальні некомерційні товариства. Це дозволить 
багатьом установам, які працюють у сфері освіти, медицини чи культури, 
отримати земельні ділянки без необхідності укладати орендні договори. 

2. Господарські товариства, де 100% акцій належать державі. Це 
особливо важливо для державних лісогосподарських підприємств, які 
раніше працювали в умовах значної правової невизначеності. 

3. Господарські товариства під управлінням Міністерства оборони 
України. Це нововведення важливе в контексті національної безпеки та 
ефективного управління військовими об'єктами. 

На перший погляд, ці зміни здаються позитивними, адже вони 
відкривають нові можливості для державних підприємств і спрощують 
процес використання земель, зокрема, спрощення земельного 
адміністрування, сприяє тому, що державні підприємства та установи, які 
раніше були змушені проходити складні бюрократичні процедури для 
оформлення землі, тепер зможуть користуватися нею безстроково. Це 
ефективніше використання земель, так, державні господарські 
товариства, що займаються критично важливими сферами, такими як 
енергетика чи залізничний транспорт, отримають можливість більш 
стійкого планування діяльності. Має знизитись навантаження на судову 
систему, оскільки багато земельних спорів виникали через складнощі з 
орендними договорами. Перехід частини земель у постійне користування 
може зменшити кількість таких конфліктів.  

Проте, існують і потенційні ризики. До них можна віднести: зростання 
корупційних схем (розширення переліку суб’єктів може відкрити лазівки 
для тіньового розподілу земель), правова невизначеність (чи будуть нові 
суб’єкти користування зобов’язані у майбутньому переоформлювати 
право власності чи оренди), конфлікти між різними рівнями влади 
(місцеві громади можуть втратити контроль над значними земельними 
ресурсами, які раніше перебували у їхньому розпорядженні). 

Як ці зміни вплинуть на судову практику? Судова практика з питань 
постійного користування землею вже зараз стикається з численними 
складнощами. Зокрема, у судах розглядаються справи щодо: 

 спори щодо переходу права постійного користування землею при 
реорганізації підприємств; 

 спори з приводу визнання права постійного користування землею; 

 спори щодо спадкування права постійного користування землею; 

 спори щодо припинення права постійного користування землею; 

 спори щодо захисту прав постійних землекористувачів; 

 спори з приводу реалізації правомочностей постійними 



122 

Актуальні питання юрисдикції у земельних спорах                                           28 березня 2025 р. 

землекористувачами; 

 спори щодо стягнення безпідставно збережених коштів за 
користування земельною ділянкою у розмірі орендної плати за землю.  

З прийняттям нових змін очікується збільшення спорів щодо 
правового статусу нових суб’єктів постійного користування землею. 
Наприклад, у випадках, коли місцеві громади чи приватні 
землекористувачі намагатимуться оскаржити дії державних органів. 

Важливе питання – чи зможуть нові суб’єкти передавати ці земельні 
ділянки у користування третім особам? Якщо так, то чи відповідатиме це 
загальній концепції постійного користування землею? Відповіді на ці 
запитання поки що неоднозначні, і судова практика відіграватиме 
ключову роль у їх вирішенні. 

Що потрібно для ефективної імплементації змін? Щоб реформа не 
спричинила нових проблем, потрібно: 

1. Розробити чіткі підзаконні акти, які визначатимуть процедури 
надання земель у постійне користування новим суб’єктам. 

2. Посилити контроль за земельними рішеннями, щоб запобігти 
корупційним ризикам. 

3. Гармонізувати земельне та корпоративне законодавство, щоб 
уникнути конфліктів між різними правовими нормами. 

4. Захистити права місцевих громад, які можуть втратити доступ до 
частини земельних ресурсів. 

Підсумовуючи викладене, можна зробити наступні висновки. Новели 
законодавства у сфері постійного користування землею є важливим 
кроком у реформуванні земельних відносин. Вони дають можливість 
державним підприємствам і організаціям ефективніше управляти 
земельними ресурсами, але водночас породжують певні правові ризики. 

Очевидно, що впровадження цих змін вимагатиме подальших 
уточнень та судових рішень, які допоможуть сформувати єдину 
правозастосовну практику. Найближчими роками можна очікувати, що 
система постійного користування землею ще буде доопрацьовуватися, і 
її фінальний вигляд стане зрозумілим лише після аналізу реальних 
правозастосовних ситуацій. 
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