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АКТ ПРОГОЛОШЕННЯ НЕЗАЛЕЖНОСТІ УКРАЇНИ: КОНЦЕПЦІЯ ОУН  
У 1941 Р. ТА ІНТЕРПРЕТАЦІЯ ТЕРМІНУ «ВІДНОВЛЕННЯ»

Мамонтов І. О.
Заслужений юрист України,
професор кафедри права та публічного управління
Київський національний університет будівництва і архітектури
просп. Повітряних Сил, 31, Київ, Україна
orcid.org/0000-0002-7040-6247
sam-sol@ukr.net

У статті проведено дослідження комплексу наукових проблем 
пов’язаних із інтерпретацією терміну «відновлення» у положеннях актів 
проголошення незалежності України, які були реалізовані зусиллями 
Організації українських націоналістів 30 червня 1941 року. Дослідження 
спрямоване на розгляд проблеми використання терміну «відновлення» при 
проголошенні актів незалежності держав, що впливає на обґрунтування 
періодизації державотворчої традиції держав. Зокрема, у статті відсутність 
даного терміну в законодавчих актах проголошення незалежності України 
визнана як важливе юридичне упущення, яке потребує законодавчого 
виправлення. Метою даного дослідження є аналіз характеристик 
термінологічної інтерпретації терміну «відновлення», що застосовується 
Акті проголошення незалежності України у 1941 році, а також у інші 
періоди. Завдання статті деталізує досягнення мети через обґрунтування 
юридичного упущення відсутності терміну «відновлення» під час 
ухвалення трьох основних актів: Декларації про державний суверенітет 
України 16.07.1990 р., Акту проголошення незалежності України 
24.08.1991 р. і Конституції України 28.06.1996 р., що на фоні правильного 
термінологічного використання досліджуваного терміну потребує 
виправлення в законодавчих актах. Методологія дослідження сформована 
з методів історичних і юридичних наук, зокрема – формально-юридичний, 
догматичний метод, історико-порівняльний, історико-типологічний метод, 
що дозволили здійснити аналіз змісту положень законодавчих актів, їх 
регуляторний вплив, застосування даних термінів у законодавчих актах 
різних історичних періодів, порівняння застосування досліджуваного 
терміну в актах законодавства інших держав, які були анексовані СРСР 
і відновлювали власну незалежність в один історичний період з Україною.
Як результат дослідження визначено регуляторний вплив терміну 
«відновлення» у законодавчих актах, які проголошують незалежність 
держави, обґрунтовано ключове значення даного терміну у питаннях 
історії українського державотворення, протистояння пропаганді держави-
агресора щодо заперечення української державності у попередні 
історичні періоди і запропоновано внесення змін і доповнень в українське 
законодавство щодо впровадження терміну «відновлення» у термінологію 
законодавства, присвяченого проголошенню української незалежності.

Ключові слова: незалежність 
держави, відновлення, 
правонаступництво, 
Організація українських 
націоналістів, термінологія 
законодавства.
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ACT OF PROCLAIMING THE INDEPENDENCE OF UKRAINE:  
THE OUN CONCEPT IN 1941 AND THE INTERPRETATION 

OF THE TERM “RESTORATION”

Mamontov I. O.
Honored Lawyer of Ukraine,
Professor at the Department of Law and Public Administration
Kyiv National University of Construction and Architecture
Povitryanykh Syl Ave., 31, Kyiv, Ukraine
orcid.org/0000-0002-7040-6247
sam-sol@ukr.net

The article examines a set of scholarly issues related to the interpretation 
of the term “restoration” in the provisions of the acts proclaiming 
the independence of Ukraine, which were implemented by the Organization 
of Ukrainian Nationalists on 30 June 1941. The research focuses on the problem 
of using the term “restoration” when proclaiming acts of state independence, 
which affects the substantiation of the periodization of state-building traditions. 
In particular, the article recognizes the absence of this term in the legislative 
acts proclaiming the independence of Ukraine as an important legal omission 
that requires legislative correction. The aim of this research is to analyze 
the characteristics of the terminological interpretation of the term “restoration” 
as applied in the Act of Proclaiming the Independence of Ukraine in 1941, 
as well as in other periods. The article’s objectives specify the achievement 
of this aim through substantiating the legal omission of the absence of the term 
“restoration” during the adoption of three key acts: the Declaration of State 
Sovereignty of Ukraine of 16 July 1990, the Act of Proclaiming the Independence 
of Ukraine of 24 August 1991, and the Constitution of Ukraine of 28 June 
1996. Against the background of the correct terminological use of the term 
under study, this omission requires amendments to legislative acts. The 
research methodology is based on methods from historical and legal sciences, 
in particular – the formal-legal method, the dogmatic method, the historical-
comparative method, and the historical-typological method. These made 
it possible to analyze the content of the provisions of legislative acts, their 
regulatory impact, the application of these terms in legislative acts from 
various historical periods, and to compare the use of the term under study in 
the legislative acts of other states that were annexed by the USSR and restored 
their independence in the same historical period as Ukraine.
The regulatory impact of the term “restoration” in legislative acts proclaiming 
the independence of a state has been determined; the key importance of this 
term in the history of Ukrainian state-building and in countering the propaganda 
of the aggressor state denying Ukrainian statehood in previous historical 
periods has been substantiated; and amendments and additions to Ukrainian 
legislation have been proposed in order to introduce the term “restoration” 
into the terminology of legislation dedicated to the proclamation of Ukraine’s 
independence. 

Key words: state independence, 
restoration, legal succession, 
Organization of Ukrainian 
Nationalists, legislative 
terminology.

Постановка проблеми. Особливості віднов-
лення і реалізації українського державного суве-
ренітету у 1990-х роках свідчать про закономір-
ний і багатотриваючий етап державотворення, 
що пов’язаний з історичним поступом україн-
ської нації до стійких і сталих форм державності 
окцидентального типу. Важливим аспектом даних 

особливостей є прийняття актів про відновлення 
української держави. У цьому процесі важливо 
звернути увагу на сам термін «відновлення», 
який відображає стан поступу державотворення 
і повністю спростовує псевдонаукові твердження 
про утворення України як держави сучасного 
типу, тільки у 1991 році. Актуальність уточнення 
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і розмежування понять «відновлення» і «прого-
лошення» незалежності України має надважливе 
значення під час захисту суверенітету і терито-
ріальної цілісності України в умовах російського 
повномасштабного вторгнення, насамперед 
з огляду на спроби утвердження стереотипів дер-
жави-агресора про не існування української дер-
жавності до 1991 року, у чому показовим є підхід 
державотворців Організації українських націо-
налістів під час проголошення Акту відновлення 
Української Держави 30 червня 1941 р. Дана про-
блематика актуалізується необхідністю форму-
вання наукової оцінки значення термінологічного 
апарату в текстах законодавчих актів фундамен-
тального значення.

Метою запропонованої статті є дослідження 
особливостей використання термінології під час 
проголошення незалежності України у різні пері-
оди. Завданням статті є дослідження значення тер-
міну «відновлення» у положеннях актів проголо-
шення незалежності України у 1941 р. і у 1991 р. 
та формулювання рекомендацій щодо уточнення 
термінологічного апарату в положеннях актів про-
голошення незалежності України.

Методи дослідження: У статті було застосо-
вано міждисциплінарний науково-методологічний 
апарат з використанням методів історичних і юри-
дичних наук, що надало можливість здійснити 
об’єктивний аналіз поставленого завдання та сфор-
мулювати науково обґрунтовані висновки. Серед 
цих методів ключове значення мають формаль-
но-юридичний, догматичний метод, історико-по-
рівняльний, історико-типологічний метод та інші.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідження історико-правових проблем віднов-
лення української державності постійно перебуває 
у фокусі істориків права та інших вчених. Серед 
таких досліджень потрібно відзначити роботи 
В.В. Василенка, С.П. Головатого, В.П. Крижанів-
ського, І.К. Патриляка, М.Р. Посівнич, В.С. Сергій-
чука, Т.П. Стародуб, В.В. Трофимович, В.З. Ухач 
Г. В. Чечельницької та інших вчених. Проте, серед 
досліджень згаданих авторів недостатньо уваги 
приділялося дискусійним аспектам значення тер-
міну «відновлення» у законодавчих актах україн-
ського державотворення різних періодів і таких 
актах інших держав, що реалізовували право 
націй на самовизначення у процесі розпаду СРСР. 
Невирішеними проблемами тут слід визначити 
оцінку значення факту відновлення державності, 
що акцентовано у законодавчих актах україн-
ського державотворення Організації українських 
націоналістів у 1941 році, що відсутнє в акті про-
голошення незалежності України 1991 року.

Виклад основного матеріалу. Не вдаючись 
до періодизації українського державотворення 
у дальній ретроспективі, що охоплює державні 

форми до утворення Київської Русі, її середньо-
вічний період існування із подальшими формами 
української держави, навіть такими, що впли-
вали на геополітичне статус-кво Європи, зокрема 
період Гетьманщини, варто акцентувати увагу на 
ХХ столітті, як найбільш динамічному періоді 
відновлення української державності. Звертає 
на себе увагу динаміка державотворчого чину 
української нації у ХХ столітті, зокрема моменти 
проголошення актів відновлення державності 
в універсалах 1917 року, відновлення української 
державності у Закарпатті у 1939 році, віднов-
лення української державності Актом 30 червня 
1941 року у м. Львові і зрештою – ухвалення трьох 
основних актів: Декларації про державний суве-
ренітет України 16.07.1990 р., Акту проголошення 
незалежності України 24.08.1991 р. і Конституції 
України 28.06.1996 р. Потрібно зазначити, що всі 
етапи відновлення української державності супро-
воджувалися розбудовою органів влади у класич-
ному розумінні: законодавча, виконавча і судова 
гілки влади. Тому сам термін «проголошення», 
який використаний у політико-правовому доку-
менті – Акті проголошення незалежності України, 
потребує доповнення терміном «відновлення», 
що відображатиме історичну і правову дійсність. 

Термін «відновлення» має багатоаспектне зна-
чення. Оскільки державне будівництво уявляється 
спорідненим явищем з іншими відтворювальними 
процесами, тому, на наш погляд, щоб розкрити 
характеристики цього терміну, доцільно залу-
чити термінологічний апарат з будівельно-пра-
вової сфери. Цікавість викликає інтерпретація 
терміну «відновлення», що міститься у «Мето-
диці проведення обстеження та оформлення його 
результатів», затвердженій Наказом Міністерства 
розвитку громад та територій України 06 серпня 
2022 року № 144 [1]. Так, у пункті п’ятому Загаль-
ної частини даного акта зазначається, що «віднов-
лення – сукупність робіт на об’єкті, пошкодже-
ному внаслідок надзвичайних ситуацій, воєнних 
дій або терористичних актів (далі – пошкодженому 
об’єкті), що виконується (в тому числі поетапно) 
з метою досягнення експлуатаційного придатного 
стану такого об’єкта шляхом поточних, капіталь-
них ремонтів об’єкта (частин об’єкта) або рекон-
струкції об’єкта (відокремлених частин об’єкта)». 
Тобто у даному акті термін «відновлення» озна-
чає насамперед наявність попередньо існуючого 
об’єкта. Але, якщо ми говоримо про «проголо-
шення», варто враховувати правовстановлюючий 
характер такого урочистого процесу, який покли-
каний легітимізувати встановлення суверенітету 
і положення Акту проголошення незалежності 
України 24 серпня 1991 року встановлюють «…
проголошення незалежність України та створення 
самостійної української держави – УКРАЇНИ» [2].
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Водночас текст Акта проголошення незалеж-
ності України 24 серпня 1991 року у другому 
пункті містить апеляцію до продовження тися-
чолітньої традиції державотворення в Україні, де 
вказано, що проголошення цього акту, окрім інших 
причин (державний переворот в СРСР 19 серпня 
1991 року, статут ООН, Декларація про держав-
ний суверенітет України), пов’язане з продовжен-
ням державотворення. Проте, приміром в Акті 
відновлення Української Держави 30.07.1941 р. 
пункт перший проголошує відновлення Україн-
ської Держави. Натомість термін «відновлення» 
в тексті Акту проголошення незалежності Укра-
їни 24 серпня 1991 року відсутній, застосовується 
термін «створення», що очевидно означає процес 
породження чогось нового, чого не було до цього.

Контекст відновлення, а не проголошення 
незалежності України у вищезгаданому Акті став 
ключовим акцентом у політиці Організації Укра-
їнських націоналістів, з урахуванням розуміння її 
активом тяглості українського державотворення.

У цьому контексті важливе значення мають 
юридичні властивості даного Акту, зокрема, щодо 
бачення його терміну «відновлення». Звертаємо 
увагу на оцінку даного процесу, наведену проф. 
І.К. Патриляком, який зазначає, що: «… Ведучи 
мову про легітимність Акта 30 червня 1941 р.,  
не слід також забувати, що він був підтриманий 
численними зборами громадян, проведеними 
в різних куточках Західної та Правобережної 
України аж до Фастова на Київщині включно. Про 
це свідчать тисячі рішень, зафіксованих протоко-
лами зборів, скріплені підписами громадян, що 
зберігаються в центральних архівах Києва. Наго-
лосимо також, що мусовані тривалий час в емігра-
ції звинувачення С. Бандери та Я. Стецька в тому, 
що вони не згадали у своєму документі про послі-
довність і спадкоємність української державності, 
розвіялися з відкриттям вітчизняних архівів. 
У них зберігається оригінальний текст документа 
із власноручними правками Я. Стецька. Там чітко 
записано, що виголошено Акт «відновлення» 
української державності (причому слово «віднов-
лення» написане рукою Я. Стецька над закресле-
ним словом «проголошення»). У першому абзаці 
документа також зазначено, що ОУН «проголо-
шує відновлення» української держави. Цими 
словами, на наше переконання, було чітко заде-
кларовано спадкоємність між українською дер-
жавною традицією 1917–1920 рр. і новим етапом 
державотворення. У первісному (чернетковому) 
варіанті тексту проголошення самостійності, 
складеному у Кракові в травні 1941 р. і вміщеному 
в інструкціях «Боротьба й діяльність ОУН під час 
війни», немає згадок про «відновлення» незалеж-
ності. Там сказано: «Волею українського народу 
Організація Українських Націоналістів під про-

водом Степана Бандери проголошує створення 
Української Держави, за яку поклали голови цілі 
покоління найкращих синів України». Слід при-
пустити, що первісне упущення було виправлене 
вже в самому Львові, можливо, після консультацій 
із представниками місцевої української політич-
ної еліти старшого покоління. Як би там не було, 
але в остаточній редакції очевидне недоопрацю-
вання усунули» [3, c. 123].

У подальшому перспективи відновлення укра-
їнської незалежності діячі ОУН бачили в контексті 
мобілізації власних ресурсів. Дослідники слушно 
констатують: «… Діячі українського національ-
но-визвольного руху виразно усвідомлювали, що 
очікування українців від Німеччини, як держави, 
яка мала би бути зацікавлена в зміні міжнарод-
ного укладу після Першої світової війни, а отже 
в актуалізації українського питання, – виявилися 
помилковими. І саме Друга світова війна лише 
підтвердила антиукраїнську політику гітлерів-
ської Німеччини. Лише Акт відновлення неза-
лежності України 30 червня 1941 року, на тверде 
переконання ОУН С. Бандери, врятував честь 
українців та надав можливість спростувати нав’я-
зувану СРСР пропаганду про німецький колабо-
раціонізм ОУН і продемонстрував решті світу, що 
українська зовнішня політика була самостійною 
і незалежною від жодних зовнішніх чинників. 
Тому український визвольний рух має опиратися 
виключно на внутрішні сили української нації. 
Українці повинні чітко відслідковувати розвиток 
військових подій і пам’ятати, що «головним воро-
гом України є завжди той, хто здобуває перемогу 
на сході, все одно, як він називається» [4, с. 169].

Проте, аспект відновлення незалежності, а не 
проголошення новоствореної держави, після роз-
паду СРСР набув акцентованої політичної акту-
альності у законодавчих актах анексованих режи-
мом СРСР республік.

У процесі розпаду СРСР республіки, які були 
анексовані й інкорпоровані до СРСР, проголошу-
вали виключно відновлення державності, апелю-
ючи до попередніх актів проголошення незалеж-
ності. Приміром, Акт про відновлення Литовської 
держави починається з саме таких положень: 
«Верховна Рада Литовської Республіки, вислов-
люючи волю нації, декретує та урочисто прого-
лошує, що виконання суверенних повноважень 
Держави Литва, скасованих іноземними силами 
в 1940 році, відновлюється, і відтепер Литва знову 
є незалежною державою» [5]. Саме такі поло-
ження містяться в актах проголошення віднов-
лення незалежності інших країн Балтії, кавказь-
ких республік та інших колишніх суб’єктів СРСР, 
в яких акцент здійснено не на «створенні», як 
новому феномені, а на «відновленні», як на про-
довженні державотворення.
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Наприклад, другим положенням у Акті про 
відновлення Литовської держави є акцентування 
до відновлення раніше існуючої литовської дер-
жави: «Декрет Акт про незалежність від 16 лютого 
1918 р. Ради Литви та Установчих зборів від 
15 травня 1920 р. Про відновлення Демократич-
ної Держави Литви ніколи не втрачав юридичної 
сили і становить конституційну основу Литов-
ської держави».

На наше авторське переконання, в умовах 
збройного захисту суверенітету і територіаль-
ної цілісності України вкрай важливо закрі-
пити факт відновлення державності України 
з періоду 1917 року з апеляцією до тисячоліт-
ньої державотворчої традиції, етапи якої потре-
бують уточнення у конституційних актах. 
У наших авторських публікаціях зазначається, що  
«…політико-правові проблеми полягають у непра-
вомірному хронологічному обмеженні існування 
української державності періодом з 1991 р. і по 
сьогодні. Таке політико-правове положення ство-
рює прецедент для обстоювання твердження про 
пряму залежність української державності від 
радянського минулого, спотворює історію укра-
їнської державності, негативно впливає на консо-
лідацію українського суспільства і створює пере-
думови для атак держави-агресора – Російської 
Федерації, у якій на цьому ґрунті на найвищому 
державному рівні формується маніпулятивна кон-
цепція щодо «єдності українського і російського 
народів», яка у подальшому використовується 
з метою обґрунтування потреби у так званому 
«історичному возз’єднанні» цих народів, що вико-
ристовується для виправдовування вторгнення 
і захоплення суверенної української території. 
З метою вирішення даної проблеми доцільним 
є внесення змін і доповнень у преамбулу Консти-
туції України, де за аналогією з актами балтій-
ських і кавказьких держав потрібно сформулю-
вати положення про правонаступництво сучасної 
Української Держави від українських державних 
утворень періоду 1917–1920 рр. Ч. 1 ст. 106 Кон-
ституції України надає право Президентові Укра-
їни забезпечувати правонаступництво держави, 
на підставі чого Голова Держави має право внести 
відповідний проєкт закону до українського парла-
менту у статусі невідкладного» [6, с. 82]. 

Висновки і перспективи досліджень. Таким 
чином, історико-правові і політичні характери-
стики Акту проголошення незалежності Укра-
їни, що був реалізований 30 червня 1941 р. 
дають підстави стверджувати про факт особли-
вої уваги до тяглості та етапності українського 
державотворення, що має ключове значення 
для суспільно-політичного усвідомлення істо-
рії української державності. Водночас у зако-
нодавчих актах інших анексованих СРСР країн 

також дотриманий цей аспект, чого не вистачає 
у положеннях Акту проголошення незалежності 
України 24.08.1991 р. З огляду на вищезазна-
чене, на наш погляд, термінологічне уточнення 
щодо відновлення української державності 
у 1991 році потребує максимальної конкрети-
зації у державних актах фундаментального зна-
чення і має безпосередній вплив на національну 
безпеку і забезпечення належного суспільно-ви-
ховного підходу у формуванні патріотичного 
державотворчого світогляду співвітчизників. 
Юридичне упущення застосування терміну «від-
новлення» дає підстави для продукування гіпо-
тези про первинне проголошення української 
державності в 1991 році, що активно використо-
вується російським політичним керівництвом 
з метою дискредитації України на міжнародній 
політичній арені. Потреба у виправленні термі-
нологічного інструментарію в основоположних 
державотворчих актах України зумовлена також 
встановленням об’єктивності процесу держа-
вотворення і точності використання юридично 
значимих термінів. Дані аспекти були враховані 
у деклараціях і актах проголошення відновлення 
державності країн Балтії і Закавказзя, що юри-
дично закріпило правонаступництво відновленої 
державності цих держав у 1990-х роках, проте 
в Акті проголошення незалежності України 
24.08.1991 р. присутнє це юридичне упущення. 
З огляду на вищезазначене, в Акті проголошення 
незалежності України 24.08.1991 р. після пре-
амбули у реченні після слів «… незалежність 
України та…» потрібно замінити термін «ство-
рення» на термін «відновлення». Даний термін 
відповідає історичній дійсності і створює юри-
дичну точність з урахуванням того факту, що 
українська державність існувала в різні сторичні 
періоди і термін «відновлення» кореспондується 
з одним з положень у преамбулі даного Акта  
«… продовжуючи тисячолітню традицію дер-
жавотворення в Україні,». Внесення вищезазна-
чених змін у Акт проголошення незалежності 
України 24.08.1991 р. буде юридично важливим 
фактом у контексті недопущення викривлення 
історії українського державотворення та пози-
тивно вплине на суспільно-виховні процеси 
в українському соціумі, що має особливо важливе 
значення під час захисту суверенітету і територі-
альної цілісності України при відсічі російської 
збройної агресії. Формулювання даної терміно-
логічної конструкції з точки зору нормопроєк-
тувальної техніки і проведення законотворчої 
процедури має надзвичайно важливе юридичне 
значення, що є перспективою подальших науко-
вих досліджень у полі наукових дискусій даної 
важливої проблеми сучасного українського дер-
жавотворення.
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ПРАВОВА ОСНОВА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ  
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Цифровізація всіх сфер суспільного життя зумовлює нові виклики для 
забезпечення безпеки цих сфер, зумовлені впровадженням цифрових 
технологій. В умовах повномасштабного вторгнення наша держава 
пережила не одну кібератаку на цифрові ресурси і відчула їх наслідки. 
В той же час європейський вектор України передбачає імплементацію 
європейських стандартів до нормативно-правового забезпечення, що 
є особливо актуальним для сфери економіки в контексті післявоєнної 
відбудови. Тож економічна безпека в умовах цифровізації має 
забезпечуватися з врахуванням нових викликів та підходів Європейського 
Союзу. 
У статті аналізуються стратегічні державні документи, спрямовані на 
забезпечення економічної безпеки держави крізь призму європеїзації 
та сучасних викликів цифровізації та їх врахування в нормативно-
правовому забезпеченні цифрової економіки та створенні нормативного 
підґрунтя економічної безпеки. Акцентовано увагу на відсутності 
нормативно закріпленого визначення економічної безпеки у стратегічних 
документах держави, а також на їх неспроможності комплексно 
відобразити актуальні ризики та загрози для національної економіки, 
зумовлені цифровою трансформацією. Проаналізовано чинні стратегічні 
та програмні акти, що стосуються економічної безпеки, і виявлено 
відсутність їх зв’язку з нормативно-правовим забезпеченням відповідної 
сфери. Зроблено висновок, що цифровізація суспільного життя зумовлює 
нові ризики для забезпечення економічної безпеки, що, в свою чергу, 
актуалізує питання належного правового забезпечення такої трансформації 
та створення правового підґрунтя забезпечення економічної безпеки 
в нових умовах – умовах цифрової економіки, активного використання 
інформаційних технологій. Звернуто увагу на можливість поширення 
економічної злочинності в Україні у разі ігнорування загроз, зумовлених 
цифровізацією економічною сфери, зокрема в аграрному секторі та сфері 
публічних закупівель. У статті також підкреслено важливість належного 
нормативно-правового забезпечення економічної безпеки в умовах 
цифровізації для інвестиційної діяльності. Окремо увагу приділено 
безпековим ініціативам Європейського Союзу, наведено положення, на 

Ключові слова: економічна 
безпека, цифрова економіка, 
ризики, економічна 
злочинність, незаконне 
заволодіння активами, 
аграрний сектор, публічні 
закупівлі, інвестиційна 
діяльність, правове 
забезпечення.
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The digitization of all spheres of public life poses new challenges for ensuring 
the security of these spheres, caused by the introduction of digital technologies. 
In the context of a full-scale invasion, our country has experienced more than 
one cyberattack on digital resources and felt their consequences. At the same 
time, Ukraine’s European vector provides for the implementation of European 
standards in regulatory and legal support, which is particularly relevant for 
the economy in the context of post-war reconstruction. Therefore, economic 
security in the context of digitalization must be ensured taking into account 
the new challenges and approaches of the European Union. 
The article analyzes strategic government documents aimed at ensuring 
the economic security of the state through the prism of Europeanization 
and the modern challenges of digitalization and their consideration in 
the regulatory and legal framework of the digital economy and the creation 
of a regulatory basis for economic security. Attention is focused on the absence 
of a legally established definition of economic security in the state’s strategic 
documents, as well as their inability to comprehensively reflect the current 
risks and threats to the national economy caused by digital transformation. 
The current strategic and programmatic acts relating to economic security were 
analyzed, and a lack of connection between them and the regulatory and legal 
framework for the relevant sphere was identified. It was concluded that 
the digitalization of public life poses new risks to economic security, which, 
in turn, raises the issue of adequate legal support for such a transformation 
and the creation of a legal basis for ensuring economic security in the new 
conditions of the digital economy and the active use of information technologies. 
Attention is drawn to the possibility of the spread of economic crime in 
Ukraine if the threats posed by the digitalization of the economic sphere, 
particularly in the agricultural sector and public procurement, are ignored. 
The article also emphasizes the importance of adequate regulatory and legal 
support for economic security in the context of digitalization for investment 
activities. Separate attention is paid to the security initiatives of the European 

Key words: economic security, 
digital economy, risks, economic 
crime, illegal appropriation 
of assets, agricultural sector, 
public procurement, investment 
activity, legal support.
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яких акцентують увагу в Стратегії економічної безпеки ЄС. Обґрунтовано 
необхідність гармонізації національного законодавства зі стандартами 
ЄС, зокрема у сферах аграрної політики, публічних закупівель 
та інвестиційної діяльності, як ключової умови формування ефективної 
та стійкої системи економічної безпеки. Наголошено на необхідності 
врахування ризиків, пов’язаних з цифровізацією в нормативно-правовому 
забезпеченні цифрової економіки з врахуванням європейських практик. 
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Постановка проблеми. Курс на цифровіза-
цію економіки та конкретні кроки, спрямовані на 
його впровадження, були закріплені в Концепції 
розвитку цифрової економіки та суспільства на 
2018–2020 роки, схваленій розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 17 січня 2018 року, 
де констатувалося, що основною метою циф-
ровізації є досягнення цифрової трансформації 
існуючих та створення нових галузей економіки, 
а також трансформація сфер життєдіяльності 
у нові більш ефективні та сучасні. Цифровізація 
ж, в свою чергу, «є визнаним механізмом еконо-
мічного зростання завдяки здатності технологій 
позитивно впливати на ефективність, результатив-
ність, вартість та якість економічної, громадської 
та особистої діяльності, який полягає у насиченні 
фізичного світу електронно-цифровими пристро-
ями, засобами, системами та налагодженні елек-
тронно-комунікаційного обміну між ними, що 
фактично уможливлює інтегральну взаємодію 
віртуального та фізичного, тобто створює кібер-
фізичний простір». 

Одним з результатів реалізації даної Концепції 
в правовій площині став Закон України «Про сти-
мулювання розвитку цифрової економіки в Укра-
їні» від 15 липня 2021 року № 1667-IX, яким, 
згідно зі ст.2, запроваджено правовий режим Дія 
Сіті з метою стимулювання розвитку цифрової 
економіки в Україні шляхом створення сприят-
ливих умов для ведення інноваційного бізнесу, 
розбудови цифрової інфраструктури, залучення 
інвестицій, а також талановитих спеціалістів.

При цьому, ані в Концепції розвитку цифрової 
економіки та суспільства на 2018–2020 роки, ані 
у вказаному вище Законі не згадується про онов-
лення підходів до забезпечення економічної безпеки. 

Питання правового забезпечення цифрові-
зації привертають увагу багатьох дослідників 
[1, с. 61–67; 2, с. 165–169; 3, с. 63–70; 4, с. 54–61]. 
Немало публікацій присвячено і економічній без-
пеці, як з економічної, так і юридичної точок зору 
[5, с. 186–191; 6, 170–182]. Останніми роками 
увагу дослідників привертають і питання право-
вого забезпечення економічної безпеки, в яких, 
зокрема, наголошується на потребі подальшого 

дослідження правового забезпечення економічної 
безпеки в умовах Індустрії 4.0 [7, с. 135–142], роз-
робці заходів забезпечення економічної безпеки 
в умовах цифрових трансформацій, удоскона-
ленні правового забезпечення для їх ефективної 
реалізації [8, с. 88–94].

Метою даної статті є аналіз векторів правової 
основи забезпечення економічної безпеки в Укра-
їні та Європейському Союзі в умовах цифровізації.

Виклад основного матеріалу. В Національній 
економічній стратегії до 2030 року, що затвер-
джена постановою Кабінету Міністрів України 
від 3 березня 2021 року № 179, словосполучення 
«економічна безпека» згадується відносно спеці-
ального державного органу – Бюро економічної 
безпеки, створення якого визначено завданням за 
стратегічною ціллю 3 «Розбудова правоохоронних 
органів сучасного зразка, які захищають права 
і свободи людини, правопорядок і законність, 
інтереси суспільства і держави» і сприятиме 
реформуванню системи розслідування економіч-
них злочинів. В той же час про цифровізацію зга-
дується більш як в 20 випадках та констатується, 
що досягнення визначених в цій Стратегії цілей 
«дасть змогу забезпечити цифровізацію еконо-
міки та інших сфер життя та сприяти пришвид-
шенню економічного зростання». При цьому про 
нові виклики для забезпечення економічної без-
пеки не йдеться.

Як слушно зазначається в науковій літературі, 
«поняття економічної безпеки є багатогранним 
та включає в себе багато складових, що обумов-
лює наявність різних підходів до його трактування. 
Вжитий цей термін вперше був у 30-х роках 
XX століття і розглядався як наявність сукуп-
ності умов, які забезпечують суверенітет, захист 
стратегічних інтересів та розвиток суспільства» 
[9, с. 118]. Такий підхід фактично і було втілено 
в нашій державі ще в 2013 році в Методичних 
рекомендаціях щодо розрахунку рівня еконо-
мічної безпеки України, затверджених наказом 
Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України від 29.10.2013 № 1277 (наказ втратив чин-
ність на підставі наказу Міністерства економіки, 
довкілля та сільського господарства України від 

Union, and the provisions emphasized in the EU Economic Security 
Strategy are presented. The need to harmonize national legislation with EU 
standards, particularly in the areas of agricultural policy, public procurement, 
and investment activities, is justified as a key condition for the formation 
of an effective and sustainable economic security system. The need to take 
into account the risks associated with digitalization in the regulatory and legal 
framework of the digital economy, taking into account European practices, is 
emphasized. 
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11.09.2025 № 199). У вказаних рекомендаціях еко-
номічна безпека визначалася як стан національ-
ної економіки, який дає змогу зберігати стійкість 
до внутрішніх і зовнішніх загроз, забезпечувати 
високу конкурентоспроможність у світовому еко-
номічному середовищі, і характеризує здатність 
національної економіки до сталого та збалансова-
ного зростання. Аналіз Стратегії економічної без-
пеки України на період до 2025 року, затвердженої 
Указом Президента України від 11 серпня 2021 року 
№ 347/2021, дає підстави зробити висновок, що 
саме таке розуміння словосполучення «економічна 
безпека» закладено у вказаній Стратегії. В чинних 
нормативно-правових актах визначення економіч-
ної безпеки відсутнє. 

В науковій літературі слушно акцентується 
увага на пріоритетності економічної безпеки як 
складової національної. Зокрема, Неустроєв Ю.Г. 
вказує, «оскільки економіка – життєво важлива 
сторона діяльності суспільства, держави і особи-
стості, то базисом національної безпеки залиша-
тиметься економічна безпека … Тобто економічна 
безпека, що виявляється в сферах впливу інших 
видів національної безпеки, проникаючи в них 
і взаємодіючи з ними, в свою чергу, акумулює 
в собі їх дію, залишаючись в той же час осно-
вою (базисом) національної безпеки» [10, с. 4]. 
На думку Секретаріату Комітету з питань еконо-
мічного розвитку Верховної Ради України, опу-
бліковану 19.02.2020 р., економічна безпека – це 
здатність держави на власний розсуд визначати 
підходи і політики стосовно розвитку націо-
нальної економіки [11]. Економічна безпека – це 
та складова національної безпеки держави, яка 
включає в себе комплекс механізмів і заходів, 
які спрямовані на забезпечення стійкості еконо-
мічної системи держави, економічного розвитку 
та протидію внутрішнім та зовнішнім загрозам 
[9, с. 118].

Шляхи досягнення цілей і реалізації пріорите-
тів національних інтересів у сфері забезпечення 
економічної безпеки визначено в Стратегії еко-
номічної безпеки України на період до 2025 року. 
Утім маємо констатувати, що виклики та загрози, 
що визначаються та аналізуються у вказаному 
документі і на запобігання яким розроблено певні 
плани заходів, прямо не передбачають «цифрові-
зацію економіки» і фактично мінімізують увагу до 
тих викликів і загроз, що зумовлені такою тран-
сформацією економічної сфери. Серед основних 
викликів та загроз, що дотичні до цифрової тран-
сформації економіки та вказані в Стратегії еконо-
мічної безпеки України на період до 2025 року, 
можемо виокремити у сфері виробничої безпеки 
та у сфері інвестиційно-інноваційної безпеки 
(визначені як складові економічної безпеки) від-
повідно такі: невідповідність структури націо-

нальної економіки сучасному технологічному 
розвитку, низький рівень запровадження новіт-
ніх технологій виробництва, потенційна загроза 
несанкціонованих втручань фізичного і кібер-
характеру в об’єкти критичної інфраструктури 
та відсутність сприятливих умов для створення 
та розвитку технологічних компаній та іннова-
ційних підприємств, стартапів; протиправні спря-
мування до вітчизняних технологічних розробок 
та інновацій з боку іноземних суб’єктів і ризики їх 
несанкціонованого витоку за кордон. При цьому, 
завдання, що поставлені у вказаних сферах задля 
реалізації напряму розвитку у сфері забезпечення 
економічної безпеки, не передбачають розробку/
удосконалення законодавства з вказаних питань 
[6, с. 12]. 

В той же час варто враховувати, що «застосу-
вання новітніх технологій промислового вироб-
ництва та цифрової економіки сприятиме не лише 
створенню нових продуктів і послуг та розши-
ренню можливостей людини, а також може при-
звести до низки негативних соціально-економіч-
них наслідків, зокрема, зростання безробіття, 
соціального розшарування населення, посилення 
кризових процесів тощо» [7, с. 179, 181]. Аналіз 
практики використання цифровізованих явищ 
(штучного інтелекту, віртуальних підприємств, 
бізнес-сайтів тощо) свідчить про їх неоднознач-
ність: незаперечні переваги (швидкість відповід-
них процесів, зручність, доступність, економіч-
ність) супроводжуються ризиками, пов’язаними 
з недобросовісним та/або неконтрольованим їх 
використанням, що може спричинити матері-
альні втрати та/або загрожувати безпеці людей, 
а в найгіршому випадку – диктатурі з боку осіб, 
що контролюють штучний інтелект, або вибуття 
останнього з-під контролю людей» [13, с. 50]. 
В експертно-аналітичній доповіді, присвяченій 
дослідженню трансформації викликів і загроз 
економічній безпеці України в умовах довготри-
валої війни [14, с. 6], також звернуто увагу, що 
ризики для безпеки та стабільності, пов’язані із 
нестачею контролю технологій зі штучним інте-
лектом, варто визначити для пріоритетних дій для 
захисту економічної безпеки у сфері цифровізації. 
Такі ризики віднесено до специфічних потенцій-
них ризиків, які можуть впливати на довгостро-
кову економічну безпеку України й варті для 
подальшого врахування. Утім ні вказані ризики, 
ні інші ризики, пов’язані з цифровізацією, не ана-
лізуються. 

Тож цифровізація суспільного життя зумовлює 
нові ризики для забезпечення економічної без-
пеки, що, в свою чергу, актуалізує питання належ-
ного правового забезпечення такої трансформації 
та створення правового підґрунтя забезпечення 
економічної безпеки в нових умовах – умовах 
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цифрової економіки, активного використання 
інформаційних технологій. Адже, як слушно 
звертається увага в науковій літературі, «недоско-
нале правове поле, що стосується убезпечення від 
загроз економічній безпеці України здатне спри-
яти виникненню та поширенню економічної зло-
чинності в Україні» [7, с. 177].

В умовах цифровізації одним із уразливих 
напрямів забезпечення економічної безпеки 
залишається аграрний сектор, в якому поєдну-
ються значні матеріальні ресурси, державна під-
тримка та складні механізми цифрового обліку 
й контролю. Використання електронних систем 
моніторингу земельних ресурсів, кадастрових 
даних, автоматизованих платформ для розподілу 
дотацій чи укладення аграрних угод створює не 
лише умови для прозорості, а й нові можливості 
для кримінальних правопорушень проти влас-
ності та інтересів держави, незаконного заволо-
діння активами. Зокрема це стосується шахрай-
ського заволодіння земельними ділянками через 
підробку цифрових документів, маніпуляцій із 
державними реєстрами або незаконного викори-
стання аграрних субсидій. Ефективне запобігання 
таким правопорушенням потребує удосконалення 
правових механізмів захисту права власності, 
встановлення спеціальних цифрових гарантій 
автентичності правочинів, а також запровадження 
аналітичних інструментів кримінологічного 
моніторингу ризиків у цифровому агробізнесі. 
З огляду на це доцільно розробити спеціальний 
закон «Про цифрову безпеку аграрного сектору», 
який би визначав правові гарантії захисту цифро-
вих активів, електронних документів та аграрних 
даних. Важливим кроком є також створення наці-
ональної системи кримінологічного моніторингу 
ризиків аграрних правопорушень із використан-
ням великих даних (Big Data) і технологій штуч-
ного інтелекту для виявлення аномалій у земель-
ному та фінансовому обігу.

Не менш важливим аспектом економічної 
безпеки у цифрову добу є сфера публічних заку-
півель, у якій обсяг фінансових потоків і рівень 
цифровізації процедур створюють високі коруп-
ційні ризики. Поширеними залишаються схеми 
зловживання владою або службовим становищем, 
змови між учасниками торгів, фальсифікації тен-
дерної документації. Водночас кримінально-пра-
вове реагування має бути доповнене системою 
превентивних заходів – прозорим алгоритмізова-
ним аудитом, використанням штучного інтелекту 
для виявлення аномалій у тендерних процесах, 
удосконаленням механізмів відповідальності 
юридичних осіб. Правове забезпечення запобі-
гання кримінальним правопорушенням у сфері 
публічних закупівель є невід’ємною складовою 
національної політики зміцнення економічної без-

пеки в умовах євроінтеграційних процесів та гар-
монізації з антикорупційними стандартами ЄС. 
Зокрема перспективним напрямом є інтеграція 
національної системи ProZorro з європейськими 
антикорупційними платформами, що забезпе-
чить синхронізацію стандартів прозорості, аудиту 
та цифрової доброчесності відповідно до практик 
ЄС. Такі кроки створюють реальне правове під-
ґрунтя для зміцнення економічної безпеки в умо-
вах цифрової економіки та процесів європеїзації.

Звернемо увагу, що у серпні 2025 року цифрова 
трансформація економіки України відігравала 
критично важливу роль у переговорному процесі 
вступу України до ЄС у сфері цифрової трансфор-
мації та медіа [15]. Ще 28–29 квітня 2025 року 
у Брюсселі відбувся офіційний скринінг відповід-
ності українського законодавства нормам Євро-
пейського Союзу за розділом 20 – «Підприємни-
цтво та промислова політика», одним з напрямів 
якого є дерегуляція і цифровізація – спрощення 
регулювання, розвиток цифрових сервісів для 
бізнесу [16], а 30 вересня цього ж року під час 
заключної скринінгової сесії з Європейською 
комісією за фінальним переговорним розділом 
було наголошено, що «Україна пройшла скринінг 
найшвидше у новітній історії розширення ЄС …
По завершенню скринінгу розпочинається новий, 
ще більш амбітний процес – імплементація acquis 
та підготовка до відкриття переговорних розді-
лів» [17].

Цифрова трансформація має забезпечити інте-
грацію України до Єдиного цифрового ринку ЄС, 
що зумовлює подальшу гармонізацію законодав-
ства з європейськими стандартами. І в контексті 
цього, варто акцентувати увагу на необхідності 
врахування європейських підходів не лише до 
врегулювання цифрового ринку, але й до забезпе-
чення економічної безпеки в умовах цифровізації. 

Належне нормативно-правове забезпечення 
економічної безпеки в умовах цифровізації 
є одним з факторів, що впливають і на інвестиційну 
діяльність на території нашої держави. Водночас 
залучення інвестицій є ключовою передумовою 
післявоєнної відбудови України та подальшого 
розвитку держави, що зумовлює європеїзацію 
національного законодавства, гармонізацію його 
з acquis ЄС та закріплення належних правових 
гарантій для інвесторів, в тому числі, з врахуван-
ням викликів цифровізації. Законодавство Укра-
їни має передбачати чіткий механізм забезпечення 
кіберстійкості баз даних, реєстрів, а також захи-
сту персональних даних, визначати правовий ста-
тус цифрових активів і технологічних платформ 
та передбачати порядок вирішення спорів, пов’я-
заних з інвестиційною діяльністю. Формування 
таких механізмів відповідно до європейських 
стандартів мінімізує технологічні та регуляторні 
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ризики для інвесторів, забезпечить прозоре для 
інвестиційної діяльності правове регулювання. 

В аналітичному огляді економічних інстру-
ментів у реалізації безпекових ініціатив Євро-
пейського Союзу (далі – ЄС) констатується, що 
безпекова політика ЄС набуває багатовимірного 
й системного характеру, у якому оборонні, еконо-
мічні, промислові, цифрові й технологічні інстру-
менти інтегруються до єдиної стратегічної рамки. 
Безпека стає міжсекторальним пріоритетом, який 
чимраз більше інкорпорується до всіх аспектів 
політики ЄС [18, с. 19]. 

В повідомленні щодо Європейської стратегії 
економічної безпеки від 20 червня 2023 року [19] 
в п. 3.2. вказується, що ЄС вже запровадив спеці-
альні інструменти та заходи для зниження ризи-
ків, щоб захистити себе від загроз економічній 
безпеці. Оскільки ризики постійно змінюються, 
акцентується увага на необхідності оцінки ефек-
тивності таких інструментів у боротьбі з ними 
та розгляді можливості їхнього вдосконалення 
або створення нових інструментів, які можуть 
знадобитися. Привертає увагу, що у вказаному 
повідомленні зазначено, що одним із типів ризи-
ків, з якими стикається європейська економіка 

є ризики, пов’язані з безпекою технологій і вито-
ком технологій, і такі ризики визначатимуться на 
основі списку стратегічних технологій, важливих 
для економічної безпеки. 

Висновки. Виходячи з вищезазначеного 
та з врахуванням того, що реалізація Страте-
гії економічної безпеки України на період до 
2025 року зорієнтована, окрім іншого, на «ство-
рення умов для випереджаючого розвитку нау-
ково-технічного потенціалу країни,» що перед-
бачає цифровізацію в усіх сферах суспільного 
життя, та «забезпечення гарантованого захисту 
національної економіки в умовах виникнення 
або посилення внутрішніх та зовнішніх загроз», 
можемо резюмувати, що нормативно-правове 
забезпечення розвитку цифрової економіки має 
враховувати ризики, пов’язані з такою циф-
ровізацією, та створювати ефективне правове 
підґрунтя запобігання/усунення таких ризи-
ків з метою забезпечення економічної безпеки 
суб’єктами владних повноважень відповідно до 
європейських практик. Стратегія економічної 
безпеки з 2026 року має враховувати ризики, 
пов’язані з цифровізацією економіки та передба-
чати механізми їх мінімізації на кшталт ЄС.
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РЕАЛІЗАЦІЯ УКРАЇНОЮ ПЕРЕХІДНОЇ (ЗМІШАНОЇ) КОНЦЕПЦІЇ  
ВОЄННОЇ ПАРАДИГМИ ПОДАТКОВОГО ПРАВА
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Предметом дослідження статті є реалізація Україною перехідної 
(змішаної) концепції воєнної парадигми податкового права. Метою 
дослідження в даній статті є аналіз правових інструментів держави, 
головно її законодавства та судової практики щодо реалізації перехідної 
(змішаної) концепції воєнної парадигми податкового права України, 
з’ясування ефективності цієї концепції та міри її відповідності історичним 
викликам, що постали перед нею.
 За основу методологічних засад дослідження обрано порівняльно-
правовий, системний та функціональний методи аналізу емпіричного 
матеріалу. За їх допомогою у статті обґрунтовано такі висновки: 1. 
Українським законодавцем було докладено значних зусиль задля 
успішної реалізації перехідної (змішаної) концепції воєнної парадигми 
податкового права України та досягнення її цілей. Проте ці зусилля не 
мали системного характеру, носили зазвичай реактивний, а не системний 
та планомірний характер, не завжди переслідували мету посилання 
фіскальної спрямованості оподаткування, не в повній мірі були узгоджені 
із стратегією досягнення фіскальної достатності Державного бюджету 
України.
Для судової практики цього періоду у податково-правових спорах 
виявилася характерною зміна попередньо вироблених концептуальних 
підходів щодо розуміння предмету спору та правових інструментів його 
вирішення на нові концептуальні підходи. Проте в цілому ця практика 
залишилася контраверсійною. З одного боку, в практиці вітчизняного 
судочинства у сфері податково-правових спорів збереглася тенденція, 
започаткована у перший період повномасштабної російсько-української 
війни щодо належного захисту прав і законних інтересів платників 
податків від системних посягань на них контролюючих органів. 
З іншого боку, також стала очевидною тенденція до посилення правової 
відповідальності платників податків за допущені ними порушення 
податкового законодавства держави, оскільки останні опинилися в ряду 
основних чинників недостатньої фіскальної ефективності податкової 
системи України.
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парадигма податкового права 
України; перехідна (змішана) 
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The subject of this article is Ukraine’s implementation of a transitional (mixed) 
concept of the military paradigm of tax law. The purpose of this article is to 
analyze the legal instruments of the state, mainly its legislation and judicial 
practice, regarding the implementation of the transitional (mixed) concept 
of the military paradigm of tax law in Ukraine, to determine the effectiveness 
of this concept and the extent to which it corresponds to the historical 
challenges it faces.
 The methodological basis of the study is based on comparative legal, systematic 
and functional methods of analysis of empirical material. With their help, 
the article substantiates the following conclusions: 1. The Ukrainian legislator 
has made considerable efforts to successfully implement the transitional 
(mixed) concept of the military paradigm of tax law in Ukraine and achieve 
its goals. However, these efforts were not systematic in nature, were usually 
reactive rather than systematic and planned, did not always pursue the goal 
of fiscal taxation, and were not fully consistent with the strategy of achieving 
fiscal sufficiency of the State Budget of Ukraine.
The judicial practice of this period in tax law disputes was characterised by 
a shift from previously developed conceptual approaches to understanding 
the subject matter of the dispute and the legal instruments for its resolution 
to new conceptual approaches. However, this practice remained controversial 
overall. On the one hand, domestic judicial practice in the field of tax law 
disputes continued the trend that began in the first period of the full-scale 
Russian-Ukrainian war regarding the proper protection of the rights 
and legitimate interests of taxpayers from systematic encroachments on them 
by regulatory authorities. On the other hand, there has also been a clear trend 
towards increasing the legal liability of taxpayers for violations of the state’s 
tax legislation, as the latter have been among the main factors contributing to 
the insufficient fiscal efficiency of Ukraine’s tax system.

Key words: military paradigm  
of tax law in Ukraine; 
transitional (mixed) concept 
of the military paradigm 
of tax law in Ukraine; 
Ukrainian legislation on 
the implementation of the 
transitional (mixed) concept  
of the military paradigm  
of tax law; judicial practice 
in the implementation of the 
transitional (mixed) concept  
of the military paradigm  
of tax law in Ukraine.

Постановка проблеми. Добігає завершення 
четвертий рік повномасштабної, екзистенціної за 
її природою, імперіалістичної війни росії проти 
України. В кожній сфері суспільних відносин він 
відзначився тільки йому притаманними сутніс-
ними проявами та особливостями. У сфері подат-
кових відносин це рік початку втілення концепції 
фіскальної консолідації воєнної парадигми подат-
кового права України, оскільки попередня – пере-
хідна (змішана) концепція податкової політики 
держави – не принесла очікуваних від неї резуль-
татів, передусім не забезпечила фіскальну достат-
ність податкових надходжень України. У зв’язку 
з цим наразі особливо гостро постало питання 

з’ясування уроків попередньої податкової полі-
тики держави та вироблення запобіжників щодо 
повторення помилок і недоліків, які мали місце 
під час реалізації її перехідної (змішаної) концеп-
ції податкового права.

У науковій літературі ця проблема тільки 
почала осмислюватися як вченими-юристами-фі-
нансистами [1-6], так і експертним середовищем. 
Причому більшість авторів не аналізують цю про-
блему у якості спеціального предмета їх пізна-
вального інтересу, а розглядають її головно у кон-
тексті інших пізнавальних задач.

Метою дослідження у даній статті є аналіз 
правових інструментів України, головно зако-
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нодавства держави та судової практики щодо 
реалізації перехідної (змішаної) концепції воєн-
ної парадигми податкового права, а також з’ясу-
вання ефективності цієї концепції податкового 
права України та міри її відповідності історичним 
викликам, що постали перед державою.

За основу методологічних засад дослідження 
обрано порівняльно-правовий, системний та функ-
ціональний методи аналізу емпіричного матеріалу.

Виклад основного матеріалу. Перехідна (змі-
шана) концепція воєнної парадигми податкового 
права України реалізувалась у період другої поло-
вини 2023 р. та впродовж 2024 р. У вітчизняній 
літературі [2] законодавче ядро цієї концепції 
податкової політики зазвичай вичерпують Зако-
ном України № 3219-ІХ від 30.06.2023 р. [8]. На 
нашу думку, це надто спрощений погляд на про-
блему, який базується головно на гаслі повер-
нення усіх суб’єктів податкового права України 
до цінностей його довоєнної системи. Насправді 
ж мета вищезазначеної інновації полягала зовсім 
в іншому – у наданні принципу фіскального пріо-
ритету, більше того – фіскальної достатності ролі 
системоутворюючого начала податкової політики 
держави у вищезазначений період. Тому це ядро 
охоплює собою і Закон України № 3173-ІХ від 
29.06.2023 р. [9]. Спільною системоутворюючою 
метою обидвох цих законів України було досяг-
нення кардинального збільшення податкових 
надходжень держави до рівня її функціональних 
потреб у публічних фінансових ресурсах в умовах 
воєнного стану.

Водночас в умовах надзвичайно швидкоплинної 
за своїми конкретними викликами дійсності вище-
зазначене законодавче ядро невідкладно потре-
бувало подальшої деталізації та розвитку страте-
гічних концептуальних підходів суголосно новим 
викликам Україні, передусім у сфері фінансової 
стійкості і обороноздатності держави в цілому. 
Тому законотворча діяльність Парламенту України 
у сфері вдосконалення податкового законодавства 
інтенсивно продовжувалось і після вироблення 
законодавчої матриці перехідної (змішаної) моделі 
воєнної парадигми податкового права.

Символічно, що уже перший із законів України 
цього змістового ряду, у якому конкретизувалися 
положення законодавчої матриці перехідної (змі-
шаної) концепції воєнної парадигми податкового 
права, мав за мету вдосконалення правового меха-
нізму акцизного оподаткування. Це Закон України 
№ 3303-ІХ від 9 серпня 2023 р. [10]. В його епіцен-
трі опинилися питання законодавчого сприяння 
інтенсифікації виробництва національної вино-
робної продукції та спрощення підприємницької 
діяльності малих підприємств виноробної продук-
ції. До них було віднесено усіх суб’єктів господа-
рювання, що здійснювали виробництво продукції 

за повним технологічним циклом без додавання 
цукру із зовні об’ємом до десяти тисяч декалітрів 
у рік. Також важливою інновацією стала вимога 
законодавця працювати з виноматеріалом влас-
ного виробництва із сировини «виключно україн-
ського походження» [10]. Це мало у перспективі 
створення значної кількості нових робочих місць 
та головне – суттєво приростити податкові надхо-
дження у Держбюджет України.

Мету збільшення фіскальних надходжень до 
Держбюджету України переслідував український 
законодавець й у Законі України № 3428-ІХ від 
8.11.2023 р. Ним було передбачено, як виняток 
із податкового законодавства, що у 2024 р. над-
ходження, визначені підпунктами. 1-3, 6, 62-65, 
68 і 69 ч. 3 ст. 29 цього Закону, повністю зараховуються 
до загального фонду Державного бюджету України 
[11]. Як виняток зі статей 64 і 66 Податкового кодексу 
України законодавець встановив, що частина ПДФО 
на доходи, одержані його платниками – військовос-
лужбовцями, поліцейськими та особами рядового 
й начальницького складу, що згідно законодав-
ства України сплачуються на відповідній території 
і належить до доходів загального фонду конкрет-
ного місцевого бюджету, у повному обсязі зарахову-
ються у спецфонд Держбюджету та спрямовуються 
в нижчезазначеній пропорції за такими напрямками: 
1) з 01.10.2023 року по 31.12.2023 року – по 50 відсо-
тків Державній службі спецзв’язку і захисту інфор-
мації для закупівлі спецтехніки і обладнання, Мініс-
терству оборони України для закупівлі артсистем;  
2) з 01.01.2024 року по 31 грудня року, в якому буде 
припинено чи скасовано воєнний стан – по 45 про-
центів Державній службі спецзв’язку та захисту 
інформації України для закупівлі спецтехніки 
і обладнання та Міністерству з питань стратегічних 
галузей промисловості України на головні статутні 
цілі його діяльності [11]. Таке рішення Парламенту 
України було не лише справедливим, а й відповідало 
засадничим потребам держави в умовах воєнного 
стану.

З 8 грудня 2023 р. набув чинності системний 
і методологічно важливий для усієї сфери подат-
кових відносин Закон України № 3453-ІХ від 
9 листопада 2023 р. Широкому загалу він відомий 
як закон про скасування мораторію на податкові 
перевірки. Податкові перевірки окремих груп 
платників податків в Україні було відновлено ще 
раніше – під час дії ліберальної концепції воєнної 
парадигми оподаткування в Україні. Квінтесенція 
закону полягала у вдосконаленні нормативних 
засад проведення документальних та фактичних 
перевірок платників податків в умовах воєнного 
стану. Вітчизняний законодавець у ньому звернув 
увагу на те, що документальні та фактичні пере-
вірки за цих умов можуть здійснюватися тільки за 
наявності безпечних умов для їх проведення [12].
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Основоположною метою цього закону було 
нарощення протидії ухиленню від оподаткування, 
а також максимальне сприяння збільшенню подат-
кових надходжень у Державну казну. Із загаль-
них положень цього Закону особливу увагу слід 
звернути на такі: 1) документальні перевірки, що 
були розпочаті та не завершилися до початку пов-
номасштабного вторгнення, крім тих, щодо яких 
діє мораторій, пов’язаний з умовами воєнного 
стану, поновлюються на невикористаний строк їх 
проведення; 2) не повинні зупинятися докумен-
тальні перевірки платників податків, стосовно 
яких контролюючі органи мають інформацію 
про порушення ними податкового законодавства;  
3) документ, надісланий контролюючим органом 
до електронного кабінету платника податків, вва-
жається врученим останньому, якщо його підго-
товлено згідно вимог законів України «Про елек-
тронні документи і електронний документообіг» 
та «Про електронні довірчі послуги» [12].

Стосовно документальних перевірок законода-
вець залишив чинним з 1 грудня 2023 р. до 1 грудня 
2024 р. мораторій на їх проведення щодо: платників 
єдиного податку першої та другої груп; платників 
податків, податковою адресою яких є тимчасово 
окуповані території України; платників податків, 
податковою адресою яких є території, на яких 
ведуться активні бойові дії; платників податків, 
податковою адресою яких є територія можливих 
бойових дій. Стосовно другої-четвертої з остан-
ніх позицій залишився чинним також мораторій на 
проведення фактичних перевірок [12].

Законодавець запровадив у цей період оподат-
кування непередбачених прибутків підприємств. 
В спеціальній літературі воно дістало назву «еко-
номічної ренти» [13]. Це оподаткування було вве-
дено Законом України № 3474-ІХ від 21 листопада 
2023 р. [14]. Такі податки, згідно доктрини подат-
кового права, вважаються обґрунтованими тільки 
як тимчасовий захід з метою оподаткування над-
лишкової економічної ренти. Це суголосно з між-
народною практикою оподаткування [15]. Вище-
зазначеним законом України було встановлено 
ставку цього податку в розмірі 50 процентів для 
оподаткування надприбутків вітчизняних банків 
в 2023 р., та запроваджено ставку у розмірі 25 про-
центів на майбутні податкові періоди їх діяль-
ності. Згідно аналітики ДПС України, додаткові 
надходження до Держбюджету України від цього 
податку склали у 2024 р. 46,5 млрд. грн. [16].

Аналогічний реактивний стиль діяльності пар-
ламенту України у сфері вдосконалення оподатку-
вання зберігся й у 2024 р. Характерним в цьому 
сенсі є Закон України № 3721-ІХ від 21 травня 
2024 р. Ним було відмінено підвищувальні після 
припинення або скасування воєнного стану в Укра-
їні й понижувальні з 01.09.2024 р. коефіцієнти для 

різних категорій платників за користування раді-
очастотним ресурсом, передбачені законодавцем 
раніше, і збільшено ставку для усіх платників 
такої рентної плати на 17 процентів [17]. Ухва-
лення цього закону забезпечило однаковий підхід 
держави до платників рентної плати за корис-
тування радіочастотним ресурсом, спростило 
його адміністрування контролюючими органами, 
наблизило вітчизняну систему оподаткування 
в цій сфері до європейських правових стандар-
тів та принесло помітний економічний ефект. 
Зокрема, приріст надходжень від даного податку 
до Держбюджету України зріс із 1071,1 млн. грн. 
у другому півріччі 2023 р. до 1237,8 млн. грн. 
в другому півріччі 2024 р., а загалом за 2024 р. 
в порівнянні з 2023 р. приріст надходжень Держ-
бюджету від нього склав 7,8 відсотка при тій же 
чисельності його платників [16]. 

Серед законодавчих актів перехідної концеп-
ції воєнної парадигми податкового права України 
помітно виділяється Закон України № 3813-ІХ 
від 18.06.2024 р. Для широкого загалу він відо-
мий як закон «Про клуб білого бізнесу». Метою 
цього закону було: напрацювання досвіду впро-
вадження в податкову систему України європей-
ського досвіду роботи контролюючих органів 
добросовісними платниками податків; вдоско-
налення податкового адміністрування стосовно 
платників податків з високим та стабільним рів-
нем дотримання податкового законодавства в умо-
вах воєнного стану; апробація сервісного (компла-
єнс-ризикового) підходу до роботи з платниками 
податків; вдосконалення практик щодо протидії 
ухиленням від оподаткування [18].

На виконання вищезазначеного закону Мініс-
терством фінансів України було затверджено 
наказом від 7 жовтня 2024 р. № 495 «Порядок 
формування та оприлюднення переліку платників 
податків з високим рівнем добровільного дотри-
мання податкового законодавства» [19]. До пер-
шого такого переліку осіб-платників податків, 
оприлюдненого ДПС України в грудні 2024 р., 
увійшли 8,2 тисячі юридичних та фізичних осіб, 
які перебували на загальній системі оподатку-
вання; 2359 юридичних осіб – платників єди-
ного податку третьої групи та 1088 юридичних 
осіб – платників єдиного податку четвертої групи; 
170 резидентів спеціального податкового режиму 
«Дія-Сіті»; 151 фізична – особа підприємець [20].

18 червня 2024 р. Парламент України ухвалив 
системний Закон України № 3817-ІХ. Його норми 
частково набули чинності з 28 липня 2025 р., 
а головно з 1 січня 2025 р. Вони мало позначилися 
безпосередньо на реалізації перехідної концепції 
воєнної парадигми податкового права України, 
але ціннісно мали значний вплив на втілення її 
у практику. Предметом регулювання цього закону 
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стало визначення засад державної політики 
в сфері регулювання виробництва, ввезення на 
митну територію України та вивезення за її межі, 
оптової й роздрібної торгівлі спиртом етиловим, 
його дистилятами, алкогольними напитками, 
біоетанолом, тютюновими виробами та сирови-
ною, рідинами, які використовуються в електро-
нних сигаретах, і пальним, посилення протидії 
їх незаконному виробництву та обігу на терито-
рії України [21]. Попередньо ці суспільні відно-
сини спрямовував Закон України «Про державне 
регулювання виробництва і обігу спирту етило-
вого, спиртових дистилятів, алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів, рідин, що використовуються 
в електронних сигаретах, та пального» 1995 року, 
який за понад чверть століття змістовно та ідейно 
застарів.

Закон України № 3878-ІХ від 18 липня 2024 р. 
передбачав поетапну імплементацію Україною 
акцизного законодавства Євросоюзу [22]. Пер-
ший етап такої імплементації був розрахова-
ний на період з 1 вересня 2024 р. до 31 грудня 
2024 р. включно. Впродовж нього мала діяти ціна 
за 1000 літрів пального еквівалентна 242,6 євро. 
Кожен з трьох наступних етапів було розраховано 
законодавцем на 2025, 2026 та 2027 роки відпо-
відно з ціною за 1000 літрів пального еквівалент-
ною 271,7; 300,8 і 329,9 євро, тобто, з виходом 
на мінімальний рівень акцизного оподаткування 
пального, встановлений Директивою 2003/96/
ЄС. Вищезазначеним законом було також надано 
визначення терміну «проміжні продукти» з метою 
застосування оподаткування акцизним подат-
ком і щодо них. Методологічним орієнтиром для 
вітчизняного законодавця були при цьому юри-
дичні норми директиви № 92/83/ЄЕС стосовно 
гармонізації структур акцизних податків на спирт 
та алкогольні напої в Євросоюзі. Парламент 
України також збільшив розмір ставки акцизного 
податку з 8,42 до 12,23 грн. за 1 літр на проміжні 
продукти. Вищезазначений закон набув чинності 
в цілому з 1вересня 2024 р., його пп. 1 п. 2 розділу 1 – 
з 1 грудня 2024 р., а пп. 2 і 3 розділу 1 – з 1 січня 
2025 р. [22].

Отже, як переконує аналіз відповідного фак-
тичного матеріалу, українським законодавцем 
було докладено чималих зусиль стосовно реаліза-
ції перехідної концепції воєнної парадигми подат-
кового права і досягнення її цілей. Але ці зусилля, 
на нашу думку, не мали системного характеру та не 
завжди переслідували мету посилення фіскальної 
спрямованості оподаткування, не в повній мірі 
забезпечували досягнення фіскальної достатності 
Державного бюджету України.

Важливу роль в консолідації зусиль суб’єктів 
публічного права України, предметом діяльності 
яких є забезпечення та нарощування надходжень 

в публічні фонди грошових коштів та платників 
податків в умовах воєнного стану зіграла «Націо- 
нальна стратегія доходів до 2023 року». Її роз-
робила група експертів публічного фінансового 
сектору під керівництвом Кабінету Міністрів 
України на виконання Меморандуму про еконо-
мічну та фінансову політику між Україною і МВФ 
24 березня 2023 р. Ключову методологічну допо-
могу у розробці цієї Стратегії надав МВФ. Її було 
схвалено розпорядженням Уряду України від 
27 грудня 2023 р. № 1218-р. [23]. Ця Стратегія роз-
рахована на глибоку та послідовну якісну тран-
сформацію податкового права України в період 
до 2030 року. Зокрема, у 2024 р. було виконано 
64 запланованих нею заходи із всіх 85, визначених 
на цей рік [16]. Такий результат можна розціню-
вати по-різному, проте, на нашу думку, врахову-
ючи умови воєнного стану, він цілком задовільний 
для України. Найголовніше полягає в тому, що ця 
Стратегія стала одним з інтегративних чинників 
для суб’єктів податкового права України, задіяних 
в публічному і приватному фінансових секторах. 
Не менш важливе значення має моніторинг реалі-
зації цієї стратегії з боку МВФ.

Цілям реалізації перехідної концепції воєнної 
парадигми податкового права України була підпо-
рядкована загалом і судова практика вирішення 
податково-правових спорів суб’єктів податкових 
правовідносин. Їх предмет значно модифікувався 
та зріс за обсягом. Зокрема, в епіцентрі спору, що 
розглядала колегія суддів Касаційного адміністра-
тивного суду (КАС) ВС 8 серпня 2023 р. в справі 
№ 826/9669/16, опинилося питання про викори-
стання платником податків реєстраторів розра-
хункових операцій. В своєму рішенні суд зазна-
чив, що платник податків порушив лише порядок 
ведення Книги обліку розрахункових операцій, 
але не сам порядок оприбуткування готівки [24].

Предметом спору, який розглядала ця ж колегія 
суддів 17 серпня 2023 р. в справі № 160/15431/21, 
опинилося питання строку реєстрації акцизного 
складу ТОВ «Компанія Транс-Івест». КАС ВС 
у своєму висновку наголосив, що відсутність 
реєстрації об’єкта оподаткування повинна роз-
глядатися згідно Податкового кодексу України 
за темпоральним критерієм, проте не щодо часу 
виявлення чи застосування санкцій, в контек-
сті настання обставин, які зумовили обов’язок 
платника податку здійснити реєстрацію акциз-
ного складу. Оскільки такі обставини настали, як 
з’ясував суд, ще до моменту початку проведення 
відповідної фактичної податкової перевірки, то 
наяву уже має місце закінчений склад податко-
вого правопорушення. Його усунення до завер-
шення податкової перевірки не створює підстав 
для звільнення суб’єкта господарювання від юри-
дичної відповідальності [25].
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Предметом спору, що розглядала колегія суддів 
КАС ВС 22 серпня 2023 р. у справі № 640/6453/22, 
постало питання правильності чи неправильно-
сті відображення ТОВ «Євро Фуд Сервіс» в його 
фінансовій звітності доходів і витрат платника 
податків. У своїй постанові в цій справі суд захи-
стив законне право платника податків, котрий діяв 
у вищезазначеному випадку відповідно до націо-
нальних, а не міжнародних стандартів, як наполя-
гали податкові органи [26]. 

Для судової практики цього періоду у податко-
во-правових спорах виявилася характерною зміна 
попередньо вироблених концептуальних підхо-
дів щодо розуміння предмету спору та правових 
інструментів його вирішення на нові концепту-
альні підходи. Типовим прикладом останнього 
може бути рішення Касаційного господарського 
суду в складі Верховного Суду від 17 січня 2024 р. 
у справі № 903/51/20. До цього рішення в якості 
методологічного орієнтиру судам для вирішення 
подібних спорів вважалася Постанова Верховного 
Суду від 14 серпня 2019 р. в справі № 913/412/16, 
згідно якої грошові зобов’язання платника 
податку, визначені податковим органом у ході 
перевірки, виникають з моменту отримання ним 
повідомлення-рішення із зазначенням в ньому 
суми, що підлягає сплаті, та граничних строків її 
сплати, якщо таке повідомлення-рішення не буде 
успішно оскаржене в судовому порядку [27].

Судова палата КГС ВС, вирішуючи подібний 
спір, в постанові від 17 січня 2024 р. у справі 
№ 903/51/20 дійшла висновку про потребу від-
ступити від рішення Верховного Суду в справі 
№ 913/412/16 від 14 серпня 2019 р. Вона моти-
вувала свій висновок тим, що моментом появи 
права вимоги контролюючого органу до борж-
ника з податкових платежів у розумінні Кодексу 
України з процедур банкрутства вважається пер-
ший день несплати цим боржником податку. Він 
настає автоматично за останнім днем граничного 
строку виконання податкового зобов’язання, який 
передбачено ПКУ для подання податкової декла-
рації за відповідним податком [28]. Суд виснував, 
що податковий борг є боргом і до моменту його 
виявлення контролюючим органом.

Значна питома вага в податкових спорах між 
контролюючими органами й платниками податків 
і в цей період часу продовжила належати конфлік-
там між ними стосовно можливості чи неможли-
вості вчасного виконання платниками податків їх 
податкових обов’язків перед державою в умовах 
воєнного стану. Тут також з’явилася інноваційна 
практика, пов’язана із застосуванням вітчизняним 
судочинством принципу верховенства права. Про-
мовистим з цієї точки зору є рішення КАС ВС від 
7 листопада 2024 р. в справі № 520/5995/23. Воно 
стосувалося спору між позивачем ТОВ «Родоніт-Р» 

і відповідачем Північним регіональним управлін-
ням ДПС України по роботі з великими платни-
ками податків. У його основі опинилася сакральна 
дилема можливості або неможливості вчасного 
виконання платником податків його податкового 
обов’язку перед державою.

Суд, вирішуючи цей спір, наголосив, що обов’я-
зок доведення можливості чи неможливості вико-
нати своєчасно платником податків його податковий 
обов’язок, згідно ПКУ, покладено на контролюючий 
орган. Причому саме він зобов’язаний, згідно чин-
ного законодавства, встановити причинно-наслідко-
вий зв’язок між форс-мажорними обставинами від-
повідного платника податків, впливом цих обставин 
безпосередньо на нього та можливістю виконання 
ним свого податкового обов’язку в передбачені зако-
нодавством України строки [29].

При цьому контролюючий орган повинен чітко 
дотримуватись передбаченої державою проце-
дури розгляду заяви платника та доданих до неї 
документів, а якщо останніх недостатньо для 
винесення обґрунтованого остаточного рішення, 
то він повинен ухвалити попереднє рішення, яким 
надати платнику податків 10 днів на додаткове 
обґрунтування ним його заяви. Порушення кон-
тролюючим органом даної процедури ухвалення 
рішення щодо заяви платника податків трансфор-
мує таке рішення, як виснував КАС ВС, у проти-
правне [29].

Нами проаналізовано тільки деякі рішення 
Верховного Суду з податково-правових спорів 
цього періоду. Але й вони переконливо демон-
струють контраверсійність відповідної судової 
практики. З одного боку, в практиці вітчизняного 
судочинства збереглася тенденція, започаткована 
у перший період повномасштабної російсько- 
української війни щодо належного захисту прав 
та законних інтересів платників податків в їх судо-
вих спорах з контролюючими органами. В сукуп-
ності з іншими чинниками такі рішення Суду 
зміцнювали віру платників податків, як резонно 
зауважується в науковій літературі [30, с. 69–75], 
в розумність і справедливість податкового права 
України в умовах воєнного стану, сприяли їх 
фіскальному патріотизму. З іншого боку, також 
стала очевидною тенденція до посилення право-
вої відповідальності платників податків за допу-
щені ними порушення податкового законодавства 
держави, адже саме такі порушення опинилися 
серед основних чинників недостатньої фіскаль-
ної ефективності податкової системи України. 
Зокрема, в останньому переконує критичний стан 
фіскальних надходжень в Державний і Зведений 
бюджети України впродовж відповідного періоду 
часу: на кінець 2024 р. їх питома вага склала від-
повідно 52,7 процента та 58,2 процента [30, с. 69], 
що майже не відрізняється від аналогічних показ-
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ників середини 2023 р., визнаних Україною та її 
міжнародними партнерами незадовільними. Дер-
жавний податковий борг зріс лише за 2024 р. на 
36,7 млрд. грн. [30, с. 75].

Висновки. Фіскальна ефективність перехідної 
(змішаної) концепції воєнної парадигми оподатку-
вання виявилася значно меншою, ніж очікувалося 
на початку її запровадження – досягти фіскальної 
стійкості України та її фінансової безпеки за рахунок 

фіскальних надходжень. Економіка України продов-
жила у великій мірі залежати від зовнішніх фінан-
сових надходжень, головно, від допомоги партнерів, 
яка за її обсягами і часом її надання не в повній мірі 
відповідала потребам держави в умовах повномасш-
табної російсько-української війни. Україна постала 
перед необхідністю знову переглянути зміст воєнної 
парадигми її податкового права з метою реального 
підвищення її фіскальної результативності.
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У статті проаналізовано національне законодавство у сфері протидії 
булінгу (цькуванню) в Україні. Підкреслено, що булінг (цькування) є видом 
насильства, а розвиток законодавства України у сфері захисту дітей від 
насильства відбувається шляхом уніфікації положень та алгоритмів дій, 
незалежно від його різновидів. Встановлено, що правові засади протидії 
булінгу (цькуванню) потребують удосконалення з метою усунення наявних 
колізій і прогалин та забезпечення правової визначеності й дієвості 
норм чинного законодавства. Визначено наступні шляхи удосконалення 
чинного законодавства: 1) вирішення термінологічної неузгодженості 
у нормативно-правових актах під час вживання словосполучення 
«насильства та жорстокого поводження з дітьми»; 2) поширення дії 
законодавства у сфері протидії булінгу (цькування) на здобувачів вищої 
освіти; 3) врахування розширення сфер можливого вчинення булінгу 
(цькування) у положеннях КУпАП та наказі МВС України від 19 грудня 
2017 року № 1044, зокрема шляхом встановлення адміністративної 
відповідальності за вчинення булінгу (цькування) поза межами 
освітнього процесу та розширення категорії дітей, які підлягають взяттю 
на профілактичний облік; 5) визначення порядку направлення судами 
на програми для осіб, які вчинили булінг (цькування), встановлення 
відповідальності за їх непроходження; 6) встановлення відповідальності за 
неповідомлення керівнику працівниками закладів (установ), в колективах 
яких перебувають діти, про відомі їм випадки булінгу (цькування); 7) 
узгодження строків повідомлення керівниками закладів та установ, в яких 
у колективах перебувають діти, поліції та службі у справах дітей про 
виявлені випадки насильства, зокрема булінгу (цькування); 8) розширення 
сфери використання Реєстру психологів на провадження у справах про 
адміністративні правопорушення за участі дітей, в тому числі якщо 
діти є сторонами булінгу (цькування); 9) розробка правового механізму 
проведення опитування дітей, які є сторонами булінгу (цькування) 
у випадках відсутності згоди батьків тощо. 
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поводження, насильство, 
правові засади, протидія, 
відповідальність.



30

Ампаро	 	 	 	 	 	    № 4. 2025 	 	 	 	            ISSN 2786-5649

LEGAL BASIS FOR COUNTERING BULLYING IN UKRAINE:  
OVERVIEW OF CHANGES TO LEGISLATION

Kovalova O. V.
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Senior Research Fellow,
Professor at the Department of Police Administrative Activities
Odesa State University of Internal Affairs
Uspenska str., 1, Odesa, Ukraine
orcid.org/0000-0002-6108-4581
o.kovalova@oduvs.edu.ua

Kapuliak V. P.
Doctor of Philosophy (PhD),
Associate Professor at the Department of Administrative and Legal Disciplines
Institute of Law and Security of Odesa State University of Internal Affairs
Uspenska str., 1, Odesa, Ukraine
orcid.org/0000-0002-7157-5595
80949501614@ukr.net

Key words: bullying, cruel 
treatment, violence, legal basis, 
counteraction, responsibility.

The article analyses national legislation in the field of combating bullying  
in Ukraine. It emphasises that bullying is a form of violence, and that 
the development of Ukrainian legislation in the field of protecting children 
from violence is taking place through the unification of provisions 
and algorithms of action, regardless of the type of violence. It has been 
established that the legal basis for combating bullying needs to be improved 
in order to eliminate existing conflicts and gaps and to ensure the legal 
certainty and effectiveness of the provisions of current legislation. The 
following ways to improve the current legislation have been identified: 
1) resolving terminological inconsistencies in regulatory legal acts 
when using the phrase ‘violence and cruel treatment of children’;  
2) extending the scope of anti-bullying legislation to include higher education 
students; 3) taking into account the expansion of the areas where bullying 
may occur in the provisions of the Code of Administrative Offences and Order 
No. 1044 of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine dated 19 December 
2017, in particular by establishing administrative liability for bullying outside 
the educational process and expanding the category of children subject to 
preventive registration; 5) defining the procedure for courts to refer persons 
who have committed bullying to programmes, establishing liability for 
failure to complete such programmes; 6) establishing liability for failure by 
employees of institutions (establishments) with children in their staff to report 
known cases of bullying to their managers; 7) agreeing on the deadlines for 
managers of institutions and establishments with children in their teams to 
report detected cases of violence, in particular bullying, to the police and child 
services; 8) expanding the scope of use of the Register of Psychologists  
to proceedings in cases of administrative offences involving children, 
including if children are parties to bullying (harassment); 9) developing a legal 
mechanism for interviewing children who are parties to bullying in cases 
where parental consent is not available, etc.
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Постановка проблеми. Питання протидії 
булінгу (цькуванню) є актуальними для всієї світо-
вої спільноти. Згідно із даними ЮНЕСКО майже 
кожен третій учень у світі зазнавав знущань від 
однолітків у школі принаймні один раз за останній 
місяць, а від кібербулінгу страждає кожна десята 
дитина [1]. Булінг шкодить не тільки постражда-
лим дітям, його наслідки відчуває на собі все сус-
пільство. Тому кожна країна, в тому числі Укра-
їна, намагається створити ефективну систему 
протидії цьому ганебному явищу. Дослідження 
щодо поширеності булінгу (цькування) в Україні 
демонструють, що 24% дітей віком 11–17 років 
стали жертвами булінгу [2], а з початку повно-
масштабного вторгнення жертвами булінгу стали 
25% дітей віком 10–14 років [3]. Тобто, усереднені 
дані свідчать, що кожна четверта дитина в Україні 
зазнає булінгу (цькування).

Спеціальне законодавство, спрямоване на про-
тидію булінгу (цькуванню) в Україні, набуло чин-
ності в 2019 році, в тому числі стаття 173-4 Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
(далі – КУпАП), яка передбачає настання адміні-
стративної відповідальності за вчинення булінгу 
(цькування). Моніторинг Єдиного державного 
реєстру судових рішень свідчить, що з 2019 року 
до 03 грудня 2025 року судами України було при-
йнято всього 2320 рішень за ст.  173-4 КУпАП 
«Булінг (цькування) учасника освітнього про-
цесу». З огляду на кількість дітей, які відповідно 
до результатів досліджень зазнають булінгу (цьку-
вання) в Україні, та кількість розглянутих в судах 
справ за ст. 173-4 КУпАП «Булінг (цькування) 
учасника освітнього процесу», можна стверджу-
вати про латентність булінгу (цькування) в Укра-
їні. Це обґрунтовує актуальність дослідження 
причин та умов поширеності булінгу (цькування), 
а також пошук шляхів їх подолання та усунення. 
Водночас саме якісне нормативно-правове забез-
печення є основою для реалізації інших заходів 
протидії. 

Проблема булінгу (цькування) має міждис-
циплінарний характер, тому досліджувалась 
фахівцями різних галузей знань, зокрема пси-
хології, соціології, педагогіки, права тощо. Пра-
вовим засадам протидії булінгу (цькуванню) 
присвячені наукові праці таких вчених, як Арта-
монова М., Градова Ю., Красюк  Т., Лантух І., 
Легенький М., Луців О., Маньгора В., Мельни-
чук О., Пилипів Р, Приходько М. тощо. Однак, 
з врахуванням того, що булінг (цькування) 
є одним із різновидів насильства, а протягом 
року відбулись суттєві зміни та доповнення до 
законодавства у сфері запобігання насильству 
та унеможливлення жорстокого поводження 
з дітьми, ці питання потребують додаткового 
вивчення та аналізу.

Метою даної статті є аналіз національного 
законодавства у сфері протидії булінгу (цьку-
ванню) в Україні для виявлення наявних правових 
колізій або прогалин та визначення шляхів його 
удосконалення.

Виклад основного матеріалу. Розвиток зако-
нодавства України у сфері захисту дітей від 
насильства відбувається шляхом уніфікації поло-
жень та алгоритмів дій, незалежно від його різно-
видів. Так, в 2025 році були прийняті Типова про-
грама унеможливлення насильства та жорстокого 
поводження з дітьми (далі – Типова програма) 
[4], а також Порядок реагування на випадки 
насильства та жорстокого поводження з дітьми 
[5] (далі – Порядок), спрямовані на забезпечення 
функціонування ефективної системи унемож-
ливлення та механізму реагування на випадки 
будь-якого виду насильства та жорстокого пово-
дження з дітьми, тобто булінгу (цькування) в тому 
числі. Звертає увагу одночасне вживання в назві 
цих документів понять «насильства» та «жор-
стоке поводження», хоча термін «жорстоке пово-
дження» є ширшим і включає в себе відповідно 
до ст. 1 ЗУ «Про охорону дитинства» будь-які 
форми фізичного, психологічного, сексуального 
або економічного насильства над дитиною [6]. 
Тому зазначення цих термінів через сполучник 
«та» вбачається зайвим. Крім того, такий підхід 
вимагає узгодження з вже наявними правовими 
механізмами, закріпленими в нормативно-право-
вих актах, що стосуються реагування на випадки 
булінгу (цькування). Так, наприклад, слід згадати 
Порядок реагування на випадки булінгу (цьку-
вання) [7], який по суті наразі втратив актуаль-
ність, проте й досі залишається чинним. Більш 
того, окремі його положення (наприклад, щодо 
складу комісії з розгляду випадків булінгу (цьку-
вання)) суперечать положенням Порядку. Наразі 
можна зазначити про перехідний період впрова-
дження змін до законодавства, проте виконавці на 
місцях мають спиратись на алгоритми, які харак-
теризуються правовою визначеністю. 

В жовтні 2024 року також набрали чинності 
зміни до деяких законів України щодо запобі-
гання насильству та унеможливлення жорстокого 
поводження з дітьми [8], серед яких закріплення 
у Законі України «Про охорону дитинства» визна-
чення булінгу (цькування) як психологічного, 
фізичного, економічного чи сексуального насиль-
ства, тобто будь-яких умисних дій, що вчиня-
ються всупереч волі, бажання, без згоди потерпі-
лої особи, у тому числі із застосуванням засобів 
електронних комунікацій, і порушують її права, 
свободи, законні інтереси та/або перешкоджа-
ють виконанню нею визначених законодавством 
обов’язків, що систематично вчиняються сто-
совно дитини або дитиною стосовно іншої особи, 
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які є учасниками одного колективу. При цьому 
колектив – це група осіб, які об’єднані (органі-
зовані) відповідно до законодавства з метою нав-
чання, тренування, творчості, оздоровлення, від-
починку, лікування тощо, та не перебувають між 
собою у трудових відносинах [6]. Тобто фактично 
булінгом (цькуванням) наразі вважаються не лише 
діяння між учасниками освітнього процесу, сфера 
застосування даного поняття суттєво розширю-
ється. Це важливо, оскільки цькування як явище 
дійсно зустрічається не лише у сфері освіти.

Водночас слід акцентувати увагу, що згідно із 
чинним законодавством України, незалежно від 
сфери вчинення булінгу (цькування), однією із 
його сторін є дитина, тобто особа віком до 18 років. 
Закон України «Про освіту» [9] наразі також зосе-
реджений переважно на реагуванні на випадки 
насильства або жорстокого поводження саме щодо 
дітей. В цьому контексті слід погодитись з нау-
ковцями, які звертають увагу на проблему булінгу 
(цькування) в закладах вищої освіти [10; 11; 12]. 
Дослідження демонструють, що булінг усіх видів 
поширений у вищій освіті [13]. Так, здобувачі 
вищої освіти, які навчаються на першому курсі, 
зазвичай молодше 18 років, тому підпадають під 
дію законодавства про запобігання та протидію 
булінгу (цькуванню). Проте булінг (цькування) як 
соціальне явище зустрічається і між здобувачами 
вищої освіти старших курсів навчання. В Україні 
наразі передбачена відповідальність за цькування 
за участі дітей (булінг), а також цькування у тру-
довому колективі (мобінг). При цьому між одним 
і іншим періодом життя людини може бути період 
здобуття вищої освіти, який не позбавлений ризи-
ків цькування, проте питання виявлення, реагу-
вання та відповідальності за такі діяння наразі 
випали із фокусу уваги правового поля. Тому вба-
чається за доцільне розширити вікову категорію 
учасників булінгу (цькування) і поширити її на 
всіх здобувачів освіти.

Також слід звернути увагу на те, що зміни до 
законодавства стосовно розширення сфер мож-
ливого вчинення булінгу (цькування) наразі не 
враховані в ст. 173-4 «Булінг (цькування) учас-
ника освітнього процесу» КУпАП [14], тобто 
адміністративна відповідальність за вчинення 
булінгу (цькування) поза межами освітнього про-
цесу положеннями чинного КУпАП на сьогодні не 
передбачена, що безумовно впливатиме на діє-
вість законодавчих нововведень. Проект Закону 
про внесення змін до Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення щодо запобігання 
та протидії насильству стосовно дітей [15], яким 
пропонується розширити сферу адміністративної 
відповідальності за булінг (цькування) на інші 
колективи, де з метою навчання, тренування, твор-
чості, оздоровлення, відпочинку, лікування тощо 

перебувають діти, й досі не прийнятий. Також 
розширення сфер можливого вчинення булінгу 
(цькування) слід врахувати шляхом внесення змін 
до підпункту 7 пункту 2 Розділу ІІІ Інструкції 
з організації роботи підрозділів ювенальної пре-
венції Національної поліції України [16], зокрема 
змінити «яка вчинила булінг (цькування) учасника 
освітнього процесу» на «яка вчинила булінг (цьку-
вання)». Без цього ефективна реалізація змін до 
деяких законів України щодо запобігання насиль-
ству та унеможливлення жорстокого поводження 
з дітьми вбачається неможливою.

Крім розширення сфер, в яких може проявля-
тись булінг (цькування), наразі в ст. 10-1 ЗУ «Про 
охорону дитинства» передбачено можливість 
направлення судом на програми для дітей та інших 
осіб, які вчинили булінг (цькування) [6]. Проте 
КУпАП не передбачає механізму направлення на 
такі програми судом, хоча містить схожі при-
клади. Так, наприклад, ст.39-1 КУпАП передбачає 
можливість направлення судом на програми для 
кривдників у разі вчинення домашнього насиль-
ства, за непроходження яких непередбачена кри-
мінальна відповідальність. Відповідальність за 
непроходження програм для осіб, які вчинили 
булінг (цькування), наразі не передбачена чинним 
законодавством, що може обумовити недостатню 
дієвість даної норми законодавства. Отже при-
мусовий порядок направлення на зазначені про-
грами поки що практично не можливо реалізу-
вати. В Порядку зазначається про те, що керівник 
суб’єкта сприяє проходженню відповідних про-
грам. Проте в якому вигляді може здійснюватися 
дане «сприяння» не конкретизується. Можливо, 
мова йде про інформування про можливість їх 
проходження та контакти установ, до яких можна 
звернутись. Більш вдалим в даному контексті 
вбачається формулювання повноважень комісії 
з розгляду випадків насильства та/або жорстокого 
поводження з дітьми, яка має право рекоменду-
вати особам, які стали стороною насильства та/
або жорстокого поводження з дитиною, проход-
ження відповідної програми для таких осіб [5].

Також актуальним постає питання відповідаль-
ності за неповідомлення працівниками закладів 
(установ), в колективах яких перебувають діти, 
про відомі їм випадки булінгу (цькування). Непо-
відомлення керівником закладу освіти уповнова-
женим підрозділам органів Національної поліції 
України про випадки булінгу (цькування) учас-
ника освітнього процесу становить склад право-
порушення, передбаченого ч. 5 ст. 173-4 КУпАП 
[14]. З врахуванням змін до поняття булінгу (цьку-
вання) доцільно передбачити по перше, відпові-
дальність за неповідомлення уповноваженим під-
розділам органів Національної поліції України про 
випадки булінгу (цькування) керівників й інших, 
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ніж заклади освіти, закладів (установ), в колекти-
вах яких перебувають діти. Також, враховуючи, 
що відповідно до ст.10-1 ЗУ «Про охорону дитин-
ства» працівники закладу (установи), в якому 
в колективах перебувають діти, у разі виявлення 
ознак насильства або жорстокого поводження 
з дитиною зобов’язані повідомити керівника [6], 
за невиконання даного обов’язку доцільно перед-
бачити відповідальність за окремою частиною 
ст. 173-4 КУпАП.

В розрізі питання відповідальності, звертає 
увагу, що деякі дослідники пропонують допов-
нити ст. 173-4 КУпАП такою кваліфікуючою 
ознакою як булінг стосовно особи інвалідністю  
[17, с. 88], однак така пропозиція не вбачається 
доцільною, з огляду на те, що інвалідність є однією 
із багатьох ознак особи, яка може стати приводом 
для здійснення булінгу (цькування). Наприклад, 
під час дії воєнного стану поширеною ознакою, 
за якою здійснюється булінг, є також статус вну-
трішньо переміщеної особи [18]. Виокремлення 
в окрему норму кваліфікуючих ознак в такому 
разі перенавантажить статтю без достатнього для 
цього обґрунтування. 

Дискусійною наразі залишається прив’язка 
повідомлення керівниками закладів (установ) 
уповноваженим підрозділам органів Національ-
ної поліції України та службі у справах дітей «у 
разі виявлення ознак насильства або жорстокого 
поводження з дитиною» [4; 5; 6]. Одні практики 
наразі тлумачать дану норму як таку, що дозво-
ляє керівникам не повідомляти уповноваженим 
суб’єктам, якщо вони вважають, що інформація 
в заяві не свідчить про випадок булінгу (цьку-
вання); інші наполягають на важливості повідом-
лення поліції та службі у справах дітей у будь-
якому випадку надходження заяви про булінг 
(цькування). Вважаємо, що дана норма уповно-
важує керівників закладів (установ) на первинну 
оцінку інформації, яка викладена в заяві, та може 
бути доречна з метою запобігання переванта-
женню поліції та служби у справах дітей у випад-
ках явної помилки заявника щодо тлумачення 
того чи іншого діяння як булінгу (цькування). 
Наприклад, коли заява про булінг (цькування) сто-
сується випадків насильства, де жодною із сторін 
не є дитина; або стосується випадків нещасного 
випадку з дитиною під час фізичної активності 
тощо. Тобто керівники закладів (установ) не оці-
нюють наявність складу правопорушення, дока-
зів, достовірності даних тощо. І якщо інформа-
ція, викладена в заяві, містить ознаки насильства, 
в тому числі булінгу (цькування), зобов’язані 
повідомляти поліцію та службу у справах дітей. 

Звертають увагу і суперечності щодо строків 
повідомлення керівником поліції та службі у спра-
вах дітей у разі виявлення ознак насильства щодо 

дитини. Так, у Типовій програмі зазначено «невід-
кладно у строк, що не перевищує однієї доби» [4], 
а в Порядку – «невідкладно, у строк, що не переви-
щує трьох годин» [5]. Вважаємо, що норма з над-
мірною деталізацією строку повідомлення може 
мати ризики декларативності, оскільки зазвичай 
фіксується дата надходження заяви або повідом-
лення, а не конкретний час їх надходження. Більш 
того, час їх надходження може припасти на кінець 
робочого дня, а керівник має протягом доби з дня 
надходження їх розглянути. В цьому контексті 
також постає питання, яким чином має фіксува-
тись строк закінчення керівником розгляду заяви 
або повідомлення, щоб визначити факт дотри-
мання або недотримання керівником строку пові-
домлення у три години. Ці питання потребують 
чіткого узгодження, враховуючи що наслідком 
неповідомлення керівником поліції про випадки 
насильства може бути настання ним (нею) відпо-
відальності, а зазначені обставини безпосередньо 
впливають на кваліфікацію діяння.

Окрему увагу у Порядку приділено питанню 
опитуванню дітей, з посиланням на п.14 Порядку 
забезпечення соціального захисту дітей, які 
перебувають у складних життєвих обставинах, 
у тому числі дітей, які постраждали від жорсто-
кого поводження. При цьому у Порядку уточнено 
про те, що e разі проведення бесіди з дитиною 
до неї повинен залучатися психолог, який може 
бути працівником комунального надавача соці-
альних послуг, закладу освіти, охорони здоров’я 
або представником громадського об’єднання [5]. 
Вважаємо, що основною характеристикою залу-
ченого до опитування дітей психолога має бути 
не місце його роботи, а спеціальна підготовка 
до проведення опитування постраждалих від 
насильства дітей. В Україні з 2023 року реалі-
зується пілотний проєкт щодо залучення спеці-
ально підготовлених психологів до кримінальних 
проваджень за участю малолітніх, неповнолітніх 
осіб через регіональні / міжрегіональні центри 
з надання безоплатної правничої допомоги [19]. 
Наразі створено Реєстр психологів – база даних, 
в якій містяться відомості про психологів, які 
можуть залучатися до участі у кримінальних про-
вадженнях за участю малолітніх, неповнолітніх 
осіб. Здійснити залучення психолога з даного реє-
стру поки можливо лише в рамках кримінального 
провадження, тому доцільно ініціювати розши-
рення сфери використання Реєстру психологів на 
провадження у справах про адміністративні пра-
вопорушення за участі дітей, в тому числі якщо 
діти є сторонами булінгу (цькування). При цьому 
слід передбачити правовий механізм проведення 
опитування дітей, які є сторонами булінгу (цьку-
вання) у випадках, коли батьки не дають згоду, що 
сприятиме збору доказової бази у провадженнях 
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за ст.173-4 КУпАП. Це сприятиме також адаптації 
національного законодавства до стандартів ЄС, 
зокрема Рекомендації Комісії (ЄС) 2024/1238 від 
23 квітня 2024 року, в п.39 якої міститься реко-
мендація, що у випадку конфлікту інтересів між 
постраждалою дитиною та носієм батьківської 
відповідальності, держави-члени повинні врахо-
вувати найкращі інтереси дитини та забезпечити, 
щоб будь-яка дія, яка потребує згоди, не залежала 
від згоди носія батьківської відповідальності. 

Висновки. Проведений огляд законодавства 
у сфері протидії булінгу (цькуванню) дозволяє 
зробити висновок, що правові засади протидії 
булінгу (цькуванню) потребують удосконалення 
з метою усунення наявних колізій і прогалин 
та забезпечення правової визначеності й дієвості 
норм чинного законодавства.

Серед шляхів удосконалення чинного зако-
нодавства можна виокремити: 1) вирішення тер-
мінологічної неузгодженості у нормативно-пра-
вових актах під час вживання словосполучення 
«насильства та жорстокого поводження з дітьми», 
з врахуванням співвідношення понять «насиль-
ство» та «жорстоке поводження»; 2) поширення 
дії законодавства у сфері протидії булінгу (цьку-
вання) на здобувачів вищої освіти; 3) врахування 
розширення сфер можливого вчинення булінгу 
(цькування) у положеннях КУпАП та наказі МВС 
України від 19 грудня 2017 року № 1044, зокрема 
шляхом встановлення адміністративної відпо-
відальності за вчинення булінгу (цькування) 
поза межами освітнього процесу та розширення 

категорії дітей, які підлягають взяттю на профі-
лактичний облік; 5) визначення порядку направ-
лення судами на програми для осіб, які вчинили 
булінг (цькування), встановлення відповідаль-
ності за їх непроходження; 6) встановлення від-
повідальності за неповідомлення керівнику пра-
цівниками закладів (установ), в колективах яких 
перебувають діти, про відомі їм випадки булінгу 
(цькування); 7) узгодження строків повідом-
лення керівниками закладів та установ, в яких 
у колективах перебувають діти, поліції та службі 
у справах дітей про виявлені випадки насиль-
ства, зокрема булінгу (цькування); 8) розши-
рення сфери використання Реєстру психологів 
на провадження у справах про адміністративні 
правопорушення за участі дітей, в тому числі 
якщо діти є сторонами булінгу (цькування); 9) 
розробка правового механізму проведення опи-
тування дітей, які є сторонами булінгу (цьку-
вання) у випадках відсутності згоди батьків; 10) 
скасування або приведення у відповідність до 
положень Типової програми та Порядку наказу 
МОН України від 28 грудня 2019 року № 1646.

Враховуючи, що комплексні зміни до зако-
нодавства у сфері унеможливлення жорстокого 
поводження щодо дітей набрали чинності нещо-
давно, важливо вживати додаткові організаційні 
заходи, спрямовані на роз’яснення норм чин-
ного законодавства представникам всіх суб’єктів, 
в яких у колективах перебувають діти. Це важливо 
для забезпечення того, щоб норми права не зали-
шились декларативними.
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Обґрунтовується, що бланкетний характер статті 130 КУпАП, її системний 
зв’язок із пунктом 2.5 Правил дорожнього руху (далі ПДР) та процедурними 
положеннями ст. 266 КУпАП зумовлюють потребу у чіткому розмежуванні 
між юридично значущою «вимогою» та різноманітними вербальними 
конструкціями, які не формують для водія зрозумілого обов’язку 
проходження огляду. Показано, що відсутність нормативного визначення 
терміну «вимога» та прогалини у регламентації форми її висунення 
сприяють формуванню недоброчесних практик: створення штучної 
«альтернативи» (пройти огляд або «можете відмовитися»), неповного 
інформування про наслідки, а також фрагментарної відеофіксації, що 
підміняє повний процесуальний контроль. Запропоновано авторське 
тлумачення терміну «вимога». Окрему увагу приділено системним 
чинникам, які детермінують провокаційні комунікативні стратегії, 
зокрема орієнтації на кількісні показники службової діяльності 
та прагненню отримати «гарантований» результат у вигляді протоколу про 
адміністративне правопорушення за відмову, на відміну від медичного 
огляду, який може підтвердити відсутність сп’яніння. Доведено, що 
скасування обов’язкової участі свідків за наявності відеофіксації після 
змін 2021 року, за умови ігноруваня вимоги безперервного запису, 
створило процесуальні передумови для вибіркового документування 
та спрощення доведення «відмови» без аналізу законності висунення 
вимоги. Стаття критично оцінює підходи національних судів, які 
здебільшого не досліджують зміст і форму комунікації поліцейського 
з водієм та фактично зводять доказування до констатації самої відмови. 
Наголошується, що у світлі практики Європейського суду з прав людини 
провадження за ст. 130 КУпАП має розглядатися у кримінально-
правовому аспекті (ст. 6 Європейської конвенції з прав людини), що 
передбачає застосування стандарту доведення «поза розумним сумнівом» 
і посилену увагу до гарантій справедливого процесу. Сформульовано 
пропозиції щодо нормативного визначення «вимоги поліцейського», 
запровадження обов’язку повного роз’яснення процедури та наслідків 
відмови з належною фіксацією, визнання фрагментарної відеофіксації 
недопустимою, а також встановлення судового стандарту оцінки 
комунікації як ключового елементу доказування у справах цієї категорії.

Ключові слова: стаття 
130 КУпАП; огляд на стан 
сп’яніння; відмова від огляду; 
вимога поліцейського; 
пропозиція; поліцейська 
провокація; обов’язок водія.
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The article is devoted to the analysis of the legal nature of a “refusal to undergo 
an intoxication test” in proceedings under Article 130 of the Code of Ukraine 
on Administrative Offences (hereinafter – the CAO), through the prism 
of the correlation between an imperative lawful demand of a police officer 
and the actual practice of substituting such a demand with a soft communicative 
proposal. It is argued that the blanket nature of Article 130 of the CAO, its 
systemic connection with paragraph 2.5 of the Road Traffic Rules (hereinafter – 
the RTR), and the procedural provisions of Article 266 of the CAO necessitate 
a clear distinction between a legally significant “demand” and various verbal 
constructions that do not create a clear and comprehensible obligation for 
the driver to undergo an examination. It is demonstrated that the absence 
of a нормативe definition of the term “demand” and gaps in regulating the form 
in which it must be expressed contribute to the formation of improper practices, 
including the creation of an artificial “alternative” (to undergo an examination 
or “you may refuse”), incomplete information about legal consequences, as 
well as fragmented video recording that substitutes comprehensive procedural 
control. The author proposes an original interpretation of the term “demand.” 
Special attention is paid to systemic factors that determine provocative 
communicative strategies, in particular the orientation toward quantitative 
performance indicators in police activity and the pursuit of a “guaranteed” 
outcome in the form of an administrative offence report for refusal, as opposed 
to a medical examination that may confirm the absence of intoxication. It is 
substantiated that the abolition of the mandatory participation of witnesses in 
the presence of video recording following the 2021 amendments, combined 
with the disregard for the requirement of continuous recording, has created 
procedural prerequisites for selective documentation and for simplifying 
the proof of a “refusal” without analyzing the lawfulness of the demand itself. 
The article critically assesses the approaches of national courts, which in 
most cases do not examine the content and form of communication between 
the police officer and the driver and effectively reduce the evidentiary process 
to the mere establishment of the fact of refusal. It is emphasized that, in 
light of the case law of the European Court of Human Rights, proceedings 
under Article 130 of the CAO should be considered within a criminal-law 
framework (Article 6 of the European Convention on Human Rights), which 
requires the application of the “beyond reasonable doubt” standard of proof 
and heightened attention to the guarantees of a fair trial. The paper formulates 
proposals aimed at introducing a normative definition of a “police demand,” 
establishing an obligation to provide full explanations of the procedure 
and the consequences of refusal with proper recording, recognizing fragmented 
video recording as inadmissible evidence, and developing a judicial standard 
for assessing police–driver communication as a key element of proof in cases 
of this category.
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Постановка проблеми. Проблематика засто-
сування адміністративної відповідальності за від-
мову від огляду на стан алкогольного, наркотич-
ного чи іншого сп’яніння за ст. 130 КУпАП посідає 
особливе місце у сфері забезпечення безпеки 
дорожнього руху та прав людини. З одного боку, 
відповідна норма виконує превентивну функцію 
та спрямована на мінімізацію ризиків, пов’язаних 
із керуванням транспортними засобами у стані 
сп’яніння. З іншого – її бланкетний характер, тіс-
ний зв’язок із підзаконним регулюванням створю-
ють істотні виклики для дотримання принципів 
правової визначеності, пропорційності та пре-
зумпції невинуватості. Особливої гостроти про-
блема набуває в умовах, коли відмова від огляду 
фактично прирівнюється до встановлення стану 
сп’яніння, а вирішальним доказом у справі стає 
не результат медичного дослідження, а форма 
та зміст комунікації між поліцейським і водієм. 
Аналіз наукових досліджень і публікацій засвід-
чує сталий інтерес до інституту огляду на стан 
сп’яніння як заходу забезпечення провадження 
у справах про адміністративні правопорушення. 
У доктрині адміністративного права приділено 
увагу процесуальній природі огляду, гарантіям 
прав особи, допустимості доказів та співвідно-
шенню різних статей КУпАП. Разом із тим у нау-
ковій літературі переважно зосереджуються на 
процедурних аспектах огляду та його доказовому 
значенні, залишаючи поза належною увагою 
питання вербальної форми реалізації повнова-
жень поліцейського, зокрема розмежування між 
імперативною законною вимогою та комунікатив-
ною пропозицією.

Невирішеною залишається низка принципо-
вих аспектів загальної проблеми. По-перше, від-
сутнє нормативне визначення поняття «вимога 
поліцейського» та чіткі критерії її формулю-
вання. По-друге, не вироблено єдиного судового 
стандарту оцінки комунікації між поліцейським 
і водієм, що призводить до ігнорування можливих 
провокаційних практик і фрагментарної відеофік-
сації. По-третє, національні суди, незважаючи на 
підхід ЄСПЛ до справ цієї категорії як таких, що 
мають кримінально-правовий характер, не завжди 
застосовують стандарт доведення винуватості 
«поза розумним сумнівом».

Метою статті є комплексне дослідження пра-
вової природи відмови від огляду на стан сп’я-
ніння крізь призму співвідношення імперативної 
вимоги поліцейського та м’якої комунікативної 
пропозиції, а також вироблення науково обґрун-
тованих підходів до вдосконалення правозасто-
совної практики

Виклад основного матеріалу. Статтею 130 КУпАП 
поряд із відповідальністю за керування транспорт-
ним засобом у стані алкогольного, наркотичного чи 

іншого сп’яніння передбачено також відповідаль-
ність за відмову водія від проходження огляду 
на стан сп’яніння. Така законодавча конструкція 
за своєю природою спрямована на забезпечення 
реалізації превентивної функції адміністративної 
відповідальності та підтримання високих стан-
дартів безпеки дорожнього руху. Водночас чинне 
формулювання диспозиції створює низку суттє-
вих проблем правозастосування, оскільки надає 
працівникам поліції надмірно широку дискрецію 
та відкриває можливості для зловживань, маніпу-
ляцій і неправомірного притягнення особи до від-
повідальності без достатніх фактичних та юридич-
них підстав.

Аналіз наукових досліджень у сфері правового 
регулювання огляду на стан сп’яніння демонструє 
сталий інтерес до проблем адміністративного 
примусу та водночас виявляє низку системних 
недоліків чинного законодавства і практики його 
застосування. У цьому контексті заслуговує на 
увагу комплексна праця М.А. Самбора, присвя-
чена огляду на стан сп’яніння як заходу забезпе-
чення провадження у справах про адміністративні 
правопорушення[1]. Узагальнення результатів 
його дослідження засвідчує, що проблематика 
правового регулювання огляду на стан сп’яніння 
як заходу забезпечення провадження у справах 
про адміністративні правопорушення в Україні 
залишається концептуально невирішеною. Від-
сутність системного підходу з боку законодавця 
не компенсується доктринальними напрацюван-
нями, унаслідок чого відкритими залишаються 
базові питання дотримання прав людини, меж 
втручання у свободу та особисту недоторкан-
ність. Науковець робить висновок, що ухвалення 
нового КУпАП із урахуванням наукових реко-
мендацій, а також затвердження Кабінетом Міні-
стрів України чіткої процедури огляду на стан 
сп’яніння є необхідними передумовами форму-
вання ефективного та правозахисного механізму 
застосування цього інституту й важливим кроком 
у зміцненні верховенства права в діяльності орга-
нів поліції.

Поділяючи наведені вище доктринальні 
висновки, доцільно зосередити увагу й на інших 
аспектах правового регулювання та практичного 
застосування процедури огляду на стан сп’яніння, 
які залишаються поза межами належного нор-
мативного врегулювання. Насамперед йдеться 
про відсутність чітких критеріїв, що дозволяли 
б однозначно відмежувати законну вимогу полі-
цейського пройти огляд від вербальної комуніка-
тивної пропозиції, яка не створює обов’язкового 
для виконання юридичного припису. Нечіткість 
у цьому питанні не лише ускладнює правозасто-
сування, а й створює передумови для свавільного 
втручання у приватне життя людини. Чинне зако-
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нодавство не встановлює єдиних стандартів того, 
у якій формі має бути висунута вимога про прове-
дення огляду, чи повинні бути роз’яснені проце-
дура та наслідки відмови. У практиці нерідко тра-
пляються ситуації, коли факт «відмови» базується 
виключно на фрагментованому записі поліцей-
ської бодікамери, з якого неможливо встановити 
зміст та законність пред’явленої вимоги.

Додаткової уваги потребує й проблема колізії 
між ст. 130 та ст. 266 КУпАП[2]. Законодавець, 
фактично прирівнюючи відмову від огляду до 
стану сп’яніння, ігнорує різну доказову природу 
цих явищ. Унаслідок цього відмова розглядається 
не як процесуальна поведінка особи, що може 
мати різні мотиви (від нерозуміння процедури до 
недовіри до технічних засобів), а як презумпція 
винуватості, що суперечить як Конституції Укра-
їни, так і стандартам ЄСПЛ.

Таким чином, подальший аналіз має бути 
спрямований на з’ясування правової природи 
«вимоги» працівника поліції про проведення 
огляду, меж застосування дискреції поліцейського 
та критеріїв допустимості доказів у таких спра-
вах, а також на оцінку того, чи відповідає чинне 
нормативне регулювання принципам правової 
визначеності, пропорційності та легітимних очі-
кувань учасників дорожнього руху.

За своєю структурою ст. 130 КУпАП має блан-
кетний характер, оскільки її зміст реалізується 
через відсилання до інших нормативних припи-
сів, передусім до пункту 2.5 ПДР, відповідно до 
якого водій повинен на вимогу поліцейського 
пройти в установленому порядку медичний огляд 
з метою встановлення стану алкогольного, нар-
котичного чи іншого сп’яніння або перебування 
під впливом лікарських препаратів, що знижують 
увагу та швидкість реакції [3]. З аналізу зазначе-
ної норми випливає, що юридичною підставою 
для виникнення у водія обов’язку пройти огляд 
є саме належним чином сформульована вимога 
працівника поліції, а не будь-яка інша форма 
комунікативної взаємодії з водієм.

Порядок відсторонення особи від керування 
транспортним засобом та проведення огляду на 
стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’я-
ніння регламентується ст. 266 КУпАП. Однак ця 
норма так само має бланкетний характер, оскільки 
фактично відсилає до підзаконного регулювання. 
Згідно з її положеннями, направлення особи на 
огляд та його проведення здійснюються у порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України. Цей 
Порядок затверджено Постановою Кабінету Міні-
стрів України № 1103 від 17.12.2008 року (далі – 
Порядок)[4]. Він визначає процедуру направлення 
водіїв транспортних засобів для проведення огляду 
з метою виявлення стану, проте не містить чіткої 
регламентації дій працівників поліції. Більш кон-

кретно дії поліції регламентує спільна відомча 
інструкція про порядок виявлення у водіїв тран-
спортних засобів ознак сп’яніння, яка також 
визначає процедуру проведення огляду водіїв 
та оформлення результатів. Вона затверджена 
наказом Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни та Міністерства охорони здоров’я України 
09.11.2015 № 1452/735 (далі – Інструкція) [5].

Ані Порядок, ані Інструкція не містять поло-
жень, які б визначали форму та зміст звернення 
поліцейського до водія щодо проходження огляду 
на стан сп’яніння. Водночас у національному зако-
нодавстві також відсутнє нормативне визначення 
терміну «вимога». У лексикографічних джерелах, 
зокрема у Великому тлумачному словнику сучас-
ної української мови трактується як побажання, 
прохання, висловлене так, що не припускає запе-
речень[6, с. 141]. Отже, ключовою ознакою вимоги 
є її імперативний, категоричний характер, який 
і відрізняє її від інших форм вербальної комунікації 
між поліцейським та водієм. Таким чином, вимогу 
поліцейського доцільно визначати як спрямоване 
до особи імперативне звернення, виражене у чіткій 
та категоричній формі, яке встановлює обов’язок 
вчинити певні дії або утриматися від їх вчинення 
та підлягає обов’язковому виконанню.

Попри імперативний характер законної вимоги, 
у практичній діяльності поліцейських нерідко спо-
стерігається інша модель поведінки. Замість чіт-
кої вимоги про необхідність пройти огляд водієві 
висловлюється гнучка «пропозиція» пройти огляд 
на місці або проїхати до медичного закладу, що не 
відповідає змісту вимоги у розумінні п. 2.5 ПДР. 
Такі комунікативні формули, як правило, мають 
невизначений, некатегоричний характер «бажа-
єте пройти огляд на місці?», «можемо поїхати 
в лікарню, якщо хочете» тощо і не створюють 
для водія належного праворозуміння обов’язко-
вості процедури. Більше того, емпіричний аналіз 
матеріалів проваджень свідчить, що подібна прак-
тика часто використовується поліцейськими сві-
домо – формулювання пропозиції у спосіб, який 
не відповідає критеріям законної вимоги, істотно 
підвищує ймовірність відмови водія, що в подаль-
шому слугує підставою для складання протоколу 
за ст. 130 КУпАП. Така маніпулятивна практика 
фактично підміняє передбачену законом проце-
дуру, нівелює гарантії презумпції невинуватості 
та створює ризики для необґрунтованого притяг-
нення особи до відповідальності.

Причини сформованої практики мають не інди-
відуальний, а системний характер. Значна частина 
поліцейських уникає формулювання чіткої та кате-
горичної вимоги саме тому, що такий підхід забез-
печує більш прогнозований для них результат. 
В умовах орієнтації на кількісні показники служ-
бової діяльності, коли керівництво фактично очікує 
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«виконання плану» щодо виявлення правопору-
шень, пов’язаних зі ст. 130 КУпАП, відмова водія від 
огляду стає для працівника поліції зручнішим варі-
антом, ніж проведення медичного огляду у закладі 
охорони здоров’я. Відмова автоматично гарантує 
складання протоколу та фіксацію «виявленого пра-
вопорушення», тоді як проведення огляду за участю 
лікаря, окрім того, що вимагає значно більше часу, 
може підтвердити тверезий стан особи і, відповідно, 
унеможливити притягнення її до відповідальності. 
У результаті мотивація правоохоронця зсувається 
з забезпечення законності та безпеки дорожнього 
руху до досягнення статистичних показників, що 
суперечить сутності адміністративного примусу 
та створює значні ризики для дотримання прав 
людини під час провадження.

Окремої уваги потребує феномен так званих 
«поліцейських провокацій», що проявляється 
у нав’язуванні водієві хибного уявлення про 
наявність у нього альтернативи між проходжен-
ням огляду та «законною» відмовою від нього. 
На практиці поширеними є формули на кшталт: 
«можемо проїхати до медичного закладу, або 
можете відмовитися», які подаються працівником 
поліції як рівнозначні варіанти поведінки. Подібні 
висловлювання створюють у водія враження, що 
відмова є допустимою і такою, що не тягне юри-
дичних наслідків, хоча в реальності правовий 
режим огляду відповідно до ПДР та КУпАП не 
передбачає різноманітності варіантів для особи 
щодо виконання законної вимоги. Така комуніка-
тивна модель об’єктивно вводить водія в оману 
та суперечить принципу належного інформу-
вання особи про її права й обов’язки. Більше того, 
у контексті стандартів ЄСПЛ подібні дії можуть 
набувати рис процесуальної недоброчесності, 
оскільки правоохоронець свідомо створює умови, 
за яких особа обирає варіант поведінки, що 
автоматично тягне для неї юридично обтяжливі 
наслідки. У результаті відмова водія, сформована 
під впливом неправильно поданої інформації, не 
може вважатися добровільною та усвідомленою, 
що ставить під сумнів законність подальшого 
притягнення за ст. 130 КУпАП.

На теперішній час сформувалася хибна прак-
тика правозастосування, коли формальна «від-
мова» водія стала сприйматися поліцейськими 
як самодостатня підстава для складання прото-
колу, без врахування змісту та якості комунікації, 
що їй передувала. Витоки цієї проблеми значною 
мірою пов’язані зі змінами до КУпАП, внесеними 
у 2021 році, якими законодавець скасував обов’яз-
кову участь двох свідків у фіксації огляду чи від-
мови від нього за умови наявності відеозапису. 
Усунення свідків як незалежного елементу контр-
олю позбавило процедуру огляду важливої гаран-
тії неупередженості, що у свою чергу, створило 

сприятливий ґрунт для зловживань. Поліцейські 
почали повністю покладатися на відеофіксацію, 
використовуючи її не як засіб забезпечення прозо-
рості, а як інструмент формального підтвердження 
власної версії подій. За відсутності зовнішнього 
контролю зміст спілкування з водієм став менш 
стандартизованим, а практика пропонування 
штучної «альтернативи» між оглядом і відмовою – 
значно поширенішою. У результаті процедура, яка 
мала забезпечувати захист прав особи, була тран-
сформована у механізм, що істотно спрощує при-
тягнення до відповідальності за ст. 130 КУпАП, 
незалежно від фактичних обставин.

Проблематика недоброчесного документування 
поглиблюється й поширеною у практиці поліції 
технікою вибіркової або фрагментарної відеофік-
сації. Йдеться про ситуації, коли працівник поліції 
вимикає нагрудну камеру у ключові моменти спіл-
кування з водієм і відновлює запис лише тоді, коли 
необхідно зафіксувати вигідний для себе фрагмент. 
Така «монтажна» модель документування фак-
тично позбавляє відеозапис доказового значення 
як об’єктивного засобу фіксації подій і перетворює 
його на інструмент односторонньої інтерпретації. 
Унаслідок цього на відео відсутні ті епізоди, які 
мають принципове значення для оцінки законно-
сті вимоги, зокрема: форма звернення до водія, 
зміст роз’яснень, тональність спілкування чи ство-
рення штучної альтернативи. Такий спосіб фікса-
ції не лише нівелює механізм контролю, поклика-
ний замінити участь свідків після змін 2021 року, 
а й прямо суперечить принципам добросовісності 
та повноти доказування, на яких ґрунтується адмі-
ністративний процес. В умовах фрагментації віде-
озапису подальше покладання суду виключно на 
зафіксовані фрагменти створює ризик легітимації 
неповної та перекрученої картини подій.

Застосування таких провокаційних підходів 
з боку працівників поліції не є випадковим чи 
універсальним – вони спрямовані насамперед на 
тих водіїв, щодо стану сп’яніння яких у правоохо-
ронця відсутня достатня впевненість. Йдеться про 
ситуації, коли зовнішні ознаки сп’яніння вира-
жені мінімально або взагалі відсутні, а об’єктивні 
підстави для проведення огляду на стан сп’яніння 
є сумнівними. Саме в таких випадках поліцей-
ський і вдається до маніпулятивних комунікатив-
них стратегій – від пропонування «альтернативи» 
до фрагментації відеозапису – сподіваючись отри-
мати відмову, яка автоматично створить підставу 
для притягнення особи до відповідальності за 
ст. 130 КУпАП. Таким чином, провокаційна пове-
дінка використовується не як інструмент забезпе-
чення безпеки дорожнього руху, а як засіб компен-
сування браку виявлених правопорушень.

У свою чергу, значна частина водіїв потрапляє 
в цю «пастку» саме через нерозуміння правової 
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природи ситуації. Більшість осіб, зупинених полі-
цією, перебувають у стані стресу, квапляться у влас-
них справах і прагнуть якомога швидше завершити 
контакт із правоохоронцем. Вони сприймають 
формулювання на кшталт «можете відмовитися, 
я Вас не примушую» як справжнє право вибору, 
не усвідомлюючи, що в правовій системі України 
відмова від виконання належної вимоги поліцей-
ського становить самостійний склад адміністра-
тивного правопорушення. Лише після складання 
протоколу та ознайомлення з матеріалами справи 
водій усвідомлює, що фактично погодився на варі-
ант поведінки, який тягне за собою жорсткі санкції, 
причому зробив це під впливом неправильно пода-
ної інформації або неповного роз’яснення сутності 
відповідної процедури.

Суттєвим елементом провокаційної поведінки 
є свідоме неповне інформування водія про реальні 
правові наслідки відмови від огляду. У більшості 
випадків поліцейські умисно не роз’яснюють, що 
фіксація відмови тягне негайне відсторонення 
від керування транспортним засобом, вилучення 
посвідчення водія та застосування суворих санк-
цій, передбачених ст. 130 КУпАП. Натомість на 
прямі запитання водія про можливе покарання 
працівники поліції часто відповідають невизна-
чено – «як суд вирішить», «я лише складаю мате-
ріали» – тим самим свідомо створюючи у особи 
хибне враження про відсутність негайних і гаран-
тованих юридичних наслідків. Така комунікація 
позбавляє водія можливості усвідомити сутність 
свого процесуального статусу і прийняти рішення 
на підставі повної інформації, чим фактично ніве-
люється принцип інформованої згоди у сфері 
адміністративного процесу.

Показово, що в окремих випадках поліцей-
ські, керуючись власними суб’єктивними моти-
вами (наприклад, бажанням «пожаліти» водія 
або уникнути конфліктної ситуації), фактично не 
застосовують передбачені законом наслідки: не 
відсторонюють водія від керування, не вилуча-
ють посвідчення, а в протоколі зазначають, що 
особу водія встановлено за електронним посвід-
ченням у застосунку «Дія». З формального боку 
така практика дозволяє продовжити рух особі, 
яка офіційно вважається такою, що «відмови-
лася» від огляду, але не зазнала жодних негайних 
обмежень. Проте це ще більше підсилює помил-
кове уявлення водія про начебто «несерйозний» 
характер правопорушення та можливість уник-
нути суворих наслідків, тоді як у правовій пло-
щині саме відмова вже формує склад правопо-
рушення, незалежно від того, чи справді водій 
був у стані сп’яніння. У підсумку обидві моделі 
поведінки – і неповне роз’яснення санкцій, і фак-
тичне незастосування передбачених законом 
наслідків – створюють оманливе відчуття без-

печності ситуації, що збільшує ймовірність ухва-
лення водієм юридично невигідного рішення.

Незважаючи на те, що Європейський суд з прав 
людини розглядає провадження за ст. 130 КУпАП 
у кримінально-правовому аспекті відповідно до 
критеріїв «criminal charge» у розумінні ст. 6 Кон-
венції, а відтак вимагає доведення винуватості 
поза розумним сумнівом, національні суди зде-
більшого не дотримуються цього стандарту. Попри 
очевидну маніпулятивність зазначених комуніка-
тивних формулювань, судова практика переважно 
не надає належної оцінки вербальній формі, 
у якій поліцейський «пропонує» водієві пройти 
огляд або відмовитися від нього. Аналіз рішень 
судів першої та апеляційної інстанцій свідчить, 
що суди зосереджуються переважно на фіксації 
самого факту висловленої відмови, не досліджу-
ючи зміст, форму та коректність повідомлення, 
яке передувало цій відмові. У більшості випадків 
поза увагою залишається питання, чи була особа 
чітко та однозначно поінформована про обов’яз-
ковий характер вимоги, передбаченої п. 2.5 ПДР, 
чи, навпаки, поліцейський створив штучну аль-
тернативу, яка за своєю суттю має ознаки прово-
кування неправильної процесуальної поведінки. 
Унаслідок такого підходу суди не розрізняють 
справжню, усвідомлену відмову від огляду і ситу-
ації, коли відмова формується під впливом непра-
вильно поданої інформації з боку правоохоронця. 
Нехтування аналізом способу комунікації, тону, 
категоричності чи некатегоричності висловлення 
фактично легітимує недоброчесні практики й під-
силює ризики притягнення особи до відповідаль-
ності за ст. 130 КУпАП у ситуаціях, коли юридична 
вимога не була належним чином сформульована.

Для виправлення цих помилок правозасто-
сування необхідно запровадити нормативне 
визначення «вимоги поліцейського» із чітким 
зазначенням її імперативності, категоричності 
та обов’язковості виконання, а також встано-
вити вимогу щодо форми її висунення (чітка вер-
бальна формула, зрозуміла та недвозначна для 
водія). Законодавчо закріпити обов’язок поліцей-
ського роз’яснювати водієві процедуру огляду 
та наслідки відмови, включно з негайним відсто-
роненням від керування, вилученням посвідчення 
водія, характером санкцій за ст. 130 КУпАП. Таке 
роз’яснення повинно бути зафіксоване на відео 
та відображене в протоколі. Запровадити мож-
ливість залучення сторонніх свідків до огляду 
на вимогу водія, про що його має поінформувати 
поліцейський до початку огляду.

Під час розгляду справ однозначно визнавати 
фрагментарну відеофіксацію, яка не містить без-
перервного відеозапису всього контакту поліцей-
ського з водієм від моменту зупинки до завер-
шення оформлення матеріалів недопустимим 
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доказом та тлумачити її на користь особи, яка при-
тягається до відповідальності. Запровадити стан-
дарт оцінки судом змісту комунікації між поліцей-
ським та водієм із обов’язковим дослідженням:

– форми висунення вимоги,
– наявності/відсутності пропонування альтер-

нативи,
– тону та категоричності звернення,
– повноти роз’яснення процедури та наслідків.
Відсутність будь-якого з цих елементів повинна 

виключати наявність складу правопорушення, 
оскільки відмова, сформована під впливом непов-
ної або неправдивої інформації, не може вважа-
тися добровільною й усвідомленою.

Висновки. У результаті проведеного аналізу 
встановлено, що чинна модель правового регулю-
вання та практичного застосування огляду на стан 
сп’яніння не забезпечує ані правової визначеності, 
ані належного рівня захисту прав особи, яка при-
тягається до відповідальності за ст. 130 КУпАП. 
Відсутність чітких законодавчих критеріїв форму-
лювання «вимоги» поліцейського дозволяє право-
охоронцям використовувати гнучкі, маніпулятивні 
комунікативні стратегії, які створюють у водія 
хибне уявлення про альтернативність чи добро-

вільність проходження огляду. У поєднанні з фра-
гментарною відеофіксацією та усуненням свідків 
як елементу контролю це спричинило системне 
спотворення адміністративної процедури, за якої 
формальна «відмова» стала штучно конструйова-
ним доказом, що нерідко не має нічого спільного 
із добровільною і усвідомленою волею особи.

Суди натомість не приділяють належної уваги 
змісту комунікації поліцейського з водієм, не оці-
нюють спосіб висунення вимоги, пропорційність 
дій працівника поліції та наявність ознак прово-
кації. Такий підхід, по суті, підміняє презумп-
цію невинуватості презумпцією достовірності 
поліцейської версії подій, що суперечить прин-
ципам верховенства права, правової визначено-
сті та вимогам ст. 6 Конвенції про захист прав 
людини і основоположних свобод. У цілому інсти-
тут огляду на стан сп’яніння у його нинішньому 
вигляді перетворився не стільки на механізм 
забезпечення безпеки дорожнього руху, скільки 
на інструмент статистичного тиску та штучного 
виявлення правопорушень. Це нівелює зміст адмі-
ністративної відповідальності як превентивного 
засобу та підриває довіру громадян до правоохо-
ронної системи.
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У статті досліджується теоретичний, нормативний, структурний 
та епістемологічний взаємозв’язок між оціночними правовими поняттями 
та механізмом забезпечення прав учасників кримінального провадження. 
Підкреслюється, що в українській правовій доктрині зазначена проблема 
тривалий час залишалася недослідженою, попри її ключове значення для 
формування ефективного кримінального правосуддя. Оціночні поняття 
становлять невід’ємний елемент правозастосування, оскільки визначають 
межі і зміст процесуальних гарантій, слугують пороговими критеріями 
для встановлення обставин справи та є інструментом адаптації правової 
системи до різноманітності фактичних ситуацій. У роботі доводиться, що 
відсутність усталених підходів до їхнього тлумачення створює ризики 
неоднакового застосування норм, що, своєю чергою, може призвести до 
обмеження чи порушення прав учасників кримінального провадження.
Застосовуючи системну методологію, автор аналізує оціночні поняття 
як взаємопов’язані компоненти кримінально-процесуальної системи, 
які формують структурні зв’язки та впливають на реалізацію ключових 
процесуальних гарантій. Розкрито значення норм з відкритою 
диспозицією, що забезпечують гнучкість і здатність правової системи 
реагувати на складні та непередбачувані ситуації. Окрему увагу 
приділено нормативному рівню їхнього взаємозв’язку, оскільки оціночні 
терміни закріплені у Конституції України, положеннях Кримінального 
процесуального кодексу та міжнародних стандартах. Продемонстровано, 
що такі поняття, як “істотне порушення”, “вмотивоване рішення”, 
“обґрунтована підозра” та “розумний строк”, виконують роль 
нормативних порогів, від яких залежить активація або обмеження 
процесуальних прав.
Епістемологічний аспект аналізу дає змогу пояснити когнітивну природу 
правових рішень, що ухвалюються на підставі оцінних категорій. Автор 
підкреслює, що юридичне тлумачення є невід’ємною передумовою 
функціонування як оціночних понять, так і механізму забезпечення прав, 
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оскільки обидва явища спираються на однакові інтерпретаційні методи, 
що включають оцінювання фактичних обставин, ціннісні судження 
та застосування правових принципів. На завершення сформульовано 
висновок про їхню глибоку функціональну інтеграцію: оціночні поняття 
забезпечують адаптивність і гнучкість правової системи, тоді як механізм 
забезпечення прав гарантує інституційну основу для їхнього законного 
застосування. Такий підхід дає змогу підвищити рівень передбачуваності 
правозастосування та забезпечити відповідність кримінального 
провадження стандартам верховенства права.

The article examines the theoretical, normative, structural and epistemological 
interrelation between evaluative legal concepts and the mechanism for 
safeguarding the rights of participants in criminal proceedings. It is stressed 
that this issue has long remained insufficiently explored in Ukrainian legal 
doctrine despite its crucial importance for the functioning of an effective system 
of criminal justice. Evaluative legal concepts constitute an integral element 
of law enforcement, as they define the scope and limits of procedural guarantees, 
serve as threshold criteria for establishing factual circumstances and function 
as instruments enabling the legal system to adapt to the complexity of real-
life situations. The study demonstrates that the absence of unified interpretive 
approaches generates risks of inconsistent application of legal norms, which 
may result in limitations or violations of the rights of participants in criminal 
proceedings.
Applying a systems-based methodological framework, the author analyses 
evaluative concepts as interconnected components of the criminal procedural 
system, forming structural links and shaping the implementation of key 
procedural guarantees. The article highlights the importance of open-textured 
legal norms, which provide the necessary flexibility for the legal system to 
respond to unpredictable procedural contexts. The normative dimension 
of their interrelation is explored in detail, as evaluative terms are embedded 
in the Constitution of Ukraine, the Criminal Procedure Code and binding 
international standards. It is shown that notions such as “substantial violation”, 
“reasoned judicial decision”, “reasonable suspicion” and “reasonable time” 
operate as normative thresholds from which the activation or restriction 
of procedural rights depends.
The epistemological dimension of the study explains the cognitive nature 
of legal reasoning that underpins the interpretation of evaluative categories. It 
is argued that legal interpretation is an essential prerequisite for the effective 
functioning of both evaluative concepts and the mechanism for safeguarding 
rights, as both rely on identical methods of legal reasoning involving 
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Постановка проблеми. Проблематика взає-
модії оціночних правових понять із механізмом 
забезпечення прав учасників кримінального про-
вадження належить до кола складних теоретич-
них та практичних питань, які визначають якість 
кримінального правосуддя. Оціночні поняття ста-
новлять ключові елементи кримінально-процесу-
альних норм, проте їхня семантична відкритість 
та відсутність однозначного змісту створюють 
ризики неоднакового правозастосування. З іншого 
боку, механізм забезпечення прав є інституційною 
основою, що гарантує реалізацію фундаменталь-
них процесуальних гарантій. Проте ефективність 
цього механізму залежить від того, наскільки 
чітко визначено значення оціночних термінів, які 
слугують критеріями для застосування чи обме-
ження процесуальних прав. Саме ця взаємозалеж-
ність потребує наукової систематизації, оскільки 
її ігнорування призводить до фрагментарності 
судової практики, зниження передбачуваності 
рішень та потенційних порушень прав людини 
у кримінальному провадженні. Таким чином, 
постає завдання визначення закономірностей, 
принципів і методологічних підходів, які б забез-
печили узгоджене й обґрунтоване тлумачення 
оціночних понять у межах функціонування меха-
нізму забезпечення прав учасників кримінального 
провадження.

Аналіз попередніх досліджень і публікацій. 
Аналіз стану дослідження свідчить, що взаємозв’я-
зок оціночних правових понять і механізму забез-
печення процесуальних прав довгий час залишався 
периферійним напрямом юридичної науки в Укра-
їні. Окремі аспекти цієї проблеми були порушені 
у працях, присвячених загальній теорії систем, 
методології правозастосування та філософським 
основам правових конструкцій. Так, Тарнавська 
Т. В. розкрила історичну еволюцію поняття системи 
та його статус як базової філософсько-методоло-
гічної категорії [1, с. 129–139], що дає можливість 
застосовувати системний підхід до аналізу право-
вих явищ. Щерба Д. В. розглянув структурні еле-
менти системи, зокрема їхню цілісність, впорядко-
ваність та інтегративні властивості [2, с. 15–16], що 
є релевантним для розкриття взаємодії між різними 
правовими конструкціями. Питання структурного 
зв’язку юридичних категорій у контексті системи 

права досліджували також Мина В. В., Коцан-Оли-
нець Ю. Я. і Тополевський Р. Б., які підкреслювали 
взаємозалежність правових інститутів і необхід-
ність їх узгодженості [3, с. 8–11].

На концептуальному рівні значний внесок 
у розроблення теорії систем здійснив Ніклас 
Луман, який розглядав правові явища через призму 
функціональної диференціації та самоорганізації 
складних соціальних систем  [4]. Його підхід доз-
воляє пояснити, чому оціночні правові поняття не 
можуть існувати ізольовано, а взаємодіють із про-
цесуальними механізмами на різних рівнях.

Водночас у вітчизняній доктрині відсутні 
дослідження, які б комплексно аналізували струк-
турні, нормативні, функціональні та епістемо-
логічні аспекти взаємозв’язку оціночних понять 
і механізмів забезпечення прав учасників кри-
мінального провадження. Це засвідчує необхід-
ність подальших наукових розвідок для форму-
вання цілісної методології їхнього тлумачення 
та узгодження.

Виклад основного матеріалу. Перш за все, 
вважаємо за необхідне визначити теоретичні 
аспекти зв’язку оціночних понять і механізму 
забезпечення прав учасників кримінального про-
вадження. Безумовно, цей зв’язок існує. Хоча за 
роки незалежності України не було досліджень, 
присвячених цій темі, ми впевнені, що цей зв’язок 
має відчутне значення для функціонування ефек-
тивного та справедливого кримінального пра-
восуддя, оскільки оціночні поняття виступають 
важливими елементами, через які реалізується 
або, навпаки, обмежується обсяг процесуальних 
прав і обов’язків особи. Відсутність в них чіткого 
змістового наповнення створює ризик неоднако-
вого тлумачення та застосування з боку суб’єктів 
кримінального провадження, що, своєю чергою, 
може призвести до порушення належного засто-
сування механізму забезпечення прав учасників 
кримінального провадження.

Тому актуальним є завдання не лише іденти-
фікувати перелік основних оціночних понять, що 
використовуються у кримінальному процесі, але 
й визначити їхню роль у структурі правозасто-
сування, а також розробити методологічні під-
ходи до уніфікації та інтерпретації таких понять 
у межах механізму забезпечення прав учасників 

factual assessment, value judgments and the application of legal principles. 
The article concludes that the two phenomena are functionally integrated: 
evaluative concepts provide flexibility and adaptability, while the mechanism 
for safeguarding rights ensures the institutional conditions for their legitimate 
application. This integrated perspective enhances the predictability of law 
enforcement and ensures compliance of criminal proceedings with the standards 
of the rule of law.
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провадження. Це дозволить закласти основу для 
більш передбачуваного, прозорого та ефектив-
ного функціонування системи кримінального пра-
восуддя, що відповідає стандартам верховенства 
права та міжнародним зобов’язанням України.

Виходячи з наведеного вище, ми повинні 
сформулювати основні передумови виникнення 
теоретичного зв’язку між оціночними поняттями 
і механізмом забезпечення прав учасників кри-
мінального провадження. Належне розуміння 
підґрунтя цього зв’язку дасть краще розуміння 
того, що він представляє. В основі нашого фор-
мулювання лежить спроба пошуку і встановлення 
закономірностей, що слугують певним фактором 
об’єднання між складними юридичними кон-
струкціями.

Передусім, ведучи наукову дискусію про кримі-
нальне процесуальне право, слід пам’ятати про 
його системний характер. Система – термін, що 
набув широкого застосування в сучасній науці. 
Як слушно зауважує Тарнавська  Т.  В. поняття 
“система”, пройшовши тривалий історичний роз-
виток, із середини ХХ століття набуло статусу 
одного з основоположних у філософсько-методо-
логічному та спеціально-науковому дискурсах. Як 
форма представлення об’єкта наукового пізнання, 
воно виступає універсальною й базовою катего-
рією [1, с. 138].

Термін “система” займає центральне місце 
в сучасному науковому дискурсі і є однією з фун-
даментальних категорій сучасної філософії науки 
та спеціалізованих академічних дисциплін. Похо-
дячи від грецького слова σύστημα (sýstēma), що 
означає “ціле, складене з частин” або “організо-
ване ціле”, це поняття зазнало значної історичної 
еволюції, ставши особливо популярним у сере-
дині 20 століття, в зв’язку зі зміною уявлень люд-
ства про інформацію і роботу з нею, виникненням 
теорії систем і кібернетичної науки.

У найширшому епістемологічному сенсі 
систему можна визначити як певну сукупність 
взаємопов’язаних, взаємодіючих елементів, що 
утворюють певну цілісність, організовану навколо 
структури і спрямовану на досягнення визначеної 
функції або мети. Це передбачає не лише наяв-
ність компонентів, а й існування значущих і регу-
льованих зв’язків між ними, які дозволяють сис-
темі проявляти властивості, не властиві її окремим 
елементам (так звані емерджентні властивості). 
З методологічної точки зору, система є одночасно 
моделлю реальності та засобом розуміння склад-
них явищ. Як така, система служить формою нау-
кової абстракції, за допомогою якої дослідник 
може виділити основні компоненти явища, визна-
чити характер їх взаємозв’язків та проаналізу-
вати внутрішню логіку їх функціонування. Гово-
рячи про складові системи, Щерба Д. В. визначає 

наступні: 1)  цілісність і подільність; 2)  зв’язок 
між елементами; 3)  впорядкованість; 4)  інтегра-
тивні якості [2, c. 15–16].

У юридичній сфері поняття системи застосо-
вується для опису структурної єдності та функці-
ональної узгодженості правових норм, інститутів 
та принципів. Правові системи, процедурні сис-
теми (такі як кримінальний процес) або інститу-
ційні системи (наприклад, системи правосуддя 
або правоохоронні системи) розглядаються як 
динамічні утворення, що характеризуються вну-
трішньою узгодженістю, ієрархічною структурою 
та здатністю до саморегулювання та адаптації до 
соціальних змін. У контексті цієї статті система 
є не просто описовою категорією, а теоретичною 
та методологічною конструкцією, яка дозволяє 
проводити цілісний та структурований аналіз 
об’єкта дослідження – сукупність правових норм, 
процесуальний механізм або більш широке соці-
ально-правове явище. Вона забезпечує необхідну 
концептуальну основу для розуміння того, як 
окремі компоненти взаємодіють між собою.

Механізм забезпечення прав учасників кримі-
нального провадження і оціночні поняття існують 
на рівні систем – процедурної системи криміналь-
ного процесу, інституційних – правоохоронної 
і судової, а загалом – правової. Відповідно, співіс-
нування декількох елементів в рамках однієї сис-
теми веде до логічного результату, який проявля-
ється у виникненні зв’язків між ними.

Наявність норм з відкритою (оціночною) дис-
позицією. Категорія правових норм з відкритою 
(оціночною) диспозицією займає важливе місце 
в сучасній правовій теорії, особливо в контексті 
реалізації та захисту суб’єктивних прав і право-
вих інтересів. На відміну від строго визначених 
правових норм, які передбачають чіткі, катего-
ричні імперативи, оціночні норми характеризу-
ються певною семантичною відкритістю. Оці-
ночні норми виконують подвійну функцію.

По-перше, вони дозволяють правовій системі 
залишатися гнучкою та чутливою до індивідуаль-
них обставин, тим самим уникаючи надмірного 
формалізму. 

По-друге, вони слугують механізмом для вбу-
довування етичних, соціальних та культурних 
стандартів у правовий процес.

Це особливо актуально у сфері кримінального 
процесу, де баланс між індивідуальними правами 
та суспільними інтересами вимагає виваженої 
правової реакції. У цьому контексті важливо зау-
важити, що механізм забезпечення прав учасників 
кримінального провадження є певним результатом 
направленої діяльності законодавця – для його 
формування необхідно створити чіткі і достатні 
правові умови. Оціночні поняття є “природнім” 
продуктом нормотворення, часто отримані не 



49

Amparo						         No. 4. 2025 				               ISSN 2786-5649

в результаті цілеспрямованої діяльності, а як пев-
ний наслідок неможливості чіткого і однознач-
ного регулювання суспільних відносин.

Необхідність гнучкого, але контрольованого 
правозастосування. Належне застосування меха-
нізму забезпечення прав учасників кримінального 
провадження обмежене змістом правових норм, 
які регламентують його (застосування) порядок. 
Відповідно, існування в тексті нормативно-пра-
вового акту, в випадку з кримінальним судочин-
ством – Кримінального процесуального кодексу 
України оціночних понять служить досягненню 
більш гнучкого, якісного, оперативного втілення 
робити складових механізму.

Теоретична потреба у визначенні методо-
логічного підходу до тлумачення. Щоб забезпе-
чити єдність правозастосування, потрібно виро-
бити науково обґрунтовані критерії тлумачення 
та застосування оціночних понять. Це передбачає, 
що зв’язок між ними та механізмом забезпечення 
прав має не випадковий, а закономірний, теоре-
тично вмотивований характер.

Дослідження структурного зв’язку між оці-
ночними поняттями та механізмом забезпечення 
прав учасників кримінального провадження вима-
гає методологічного звернення до системної тео-
рії, згідно з якою право розуміється як складна, 
ієрархічно організована та внутрішньо взаємо-
пов’язана система. Однією з характерних рис цієї 
системи є структурний зв’язок  [3, с.  11]. У цих 
рамках як механізм забезпечення прав, так і оці-
ночні правові поняття не є ізольованими явищами, 
а є взаємозалежними компонентами, що функціо-
нують у рамках єдиної структури кримінального 
провадження.

Під “структурним зв’язком” у цьому дослі-
дженні мається на увазі не просто співіснування 
обох елементів у межах одного правового поля, 
а їх певна функціональна інтеграція, тобто форма 
взаємодії, в якій існування та функціонування 
одного елемента (механізму забезпечення прав 
учасників кримінального провадження) обумов-
люється або залежить від наявності та змісту 
іншого (оціночних понять).

Оціночні концепції часто слугують певними 
тригерами для активації або обмеження конкрет-
них процесуальних гарантій в рамках функціо-
нування механізму. До прикладу, оцінка того, чи 
мало місце “істотне порушення права на пере-
хресний допит”, має вирішальне значення для 
визначення недопустимості доказів відповідно до 
статті 87 Кримінального процесуального кодексу 
України. Застосування запобіжних заходів на 
основі клопотання слідчого, прокурора згідно 
п.  6 ч.  1 ст.  184 Кримінального процесуального 
кодексу України повинно містити обґрунтування 
неможливості запобігання ризику або ризикам, 

зазначеним у клопотанні, шляхом застосування 
більш м’яких запобіжних заходів. Це не суто фор-
мальні категорії – вони вимагають контекстуаль-
ного, дискреційного тлумачення побудованого на 
основі конкретних обставин справи. Таким чином, 
застосування ключових процесуальних гарантій 
в рамках механізму забезпечення прав учасників 
кримінального провадження залежить від пра-
вильного тлумачення таких оціночних термінів.

У цьому відношенні оціночні поняття викону-
ють роль структурних інструментів, за допомогою 
яких реалізується механізм забезпечення прав. Це 
визначає їхню взаємозалежність: кожен з елементів 
підтримує та обумовлює функціонування іншого, 
утворюючи єдину, скоординовану систему право-
вого реагування та правозастосування.

Ця взаємозалежність обумовлюється тим, що 
оціночні поняття вносять гнучкість та адаптив-
ність у процес прийняття правових рішень, дозво-
ляючи процесуальним нормам залишатися ефек-
тивними в динамічних, непередбачуваних або 
складних фактичних контекстах. І навпаки, меха-
нізм захисту прав забезпечує інституційну та про-
цесуальну основу, за допомогою якої результати 
оцінки поняття можуть бути законно інтерпрето-
вані, оскаржені та переглянуті.

З точки зору системної теорії, особливо в пра-
цях Нікласа Лумана, такі взаємодії між елемен-
тами означають функціональну інтеграцію підсис-
тем, що утворюють частину ширшої регуляторної 
мережі, яка зберігає стабільність системи, дозво-
ляючи при цьому внутрішні варіації  [4]. Відпо-
відно, взаємозв’язок між оціночними поняттями 
та механізмом забезпечення прав можна розгля-
дати як мережу внутрішніх зв’язків, що забезпе-
чують узгоджене функціонування кримінального 
процесу як нормативної системи.

Окрім їхньої структурної взаємодії в рамках 
кримінального процесу, оціночні правові поняття 
та механізм забезпечення прав учасників кримі-
нального провадження також пов’язані на норма-
тивному рівні. Цей зв’язок випливає з їхньої спіль-
ної функції в нормативній ієрархії права: обидва 
елементи діють не лише як абстрактні принципи, 
а як нормативно обов’язкові інструменти, що 
керують, обмежують та уповноважують дії учас-
ників провадження, включаючи суддів, прокуро-
рів, адвокатів, дізнавачів та слідчі органи.

Нормативний зв’язок означає, що оціночні 
поняття вбудовані в правові норми, які підляга-
ють виконанню, перегляду та несуть певні правові 
наслідки. Вони не стоять поза законом або поруч 
із ним, а є частиною текстуального та інтерпре-
таційного ядра закону. Функціонування меха-
нізму забезпечення прав – такого як виключення 
незаконно отриманих доказів, право на свободу 
та безпеку або право на правову допомогу – часто 
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залежить від правових норм, що містять оціночні 
поняття.

До прикладу, ст.  29 Конституції України 
та ст. 5 Конвенції про захист прав людини та осно-
воположних свобод [5] гарантують право на сво-
боду та особисту недоторканність, але дозволяють 
позбавлення волі лише у випадках, встановлених 
законом, і лише за наявності “вмотивованого 
рішення суду”. Термін “вмотивоване рішення 
суду” є за своєю суттю оціночним, проте його 
наявність у обов’язкових конституційних та над-
національних нормах свідчить про його норма-
тивний статус. Його тлумачення визначає, чи 
застосовуються процесуальні гарантії та чи відпо-
відає затримання нормам закону. Стаття 87 Кримі-
нального процесуального кодексу України дозво-
ляє виключати з доказової бази докази, отримані 
в результаті “істотних порушень” процесуаль-
них прав. Знову ж таки, поняття “істотності” не 
визначається жорсткими критеріями, а залиша-
ється предметом тлумачення суду. Проте наслідки 
застосування цього поняття мають суттєве нор-
мативне значення: вони можуть призвести до 
визнання доказів недопустимими, що безпосеред-
ньо впливає на справедливість і законність судо-
вого розгляду.

Це ілюструє ключовий аспект нормативного 
зв’язку: оціночні поняття слугують нормативними 
пороговими значеннями. Вони позначають точку, 
в якій настають правові наслідки, такі як визнання 
порушення прав, визнання доказів недійсними або 
застосування процесуальних засобів правового 
захисту. Оціночні поняття поєднують абстрактну 
нормативну структуру закону з його конкретним 
застосуванням у конкретних процесуальних кон-
текстах.

Крім того, гнучкість тлумачення, притаманна 
оціночним поняттям, не підриває їх нормативний 
характер. Навпаки, вона посилює здатність закону 
реагувати на фактичну складність, етичні виклики 
та мінливі суспільні цінності. Таким чином, закон 
визнає, що не всі нормативні рішення можуть 
бути прийняті заздалегідь; деякі з них повинні 
прийматися в контексті уповноваженими про-
цесуальними суб’єктами на основі їхньої оцінки 
розумності, пропорційності або необхідності, 
тобто шляхом тлумачення певної норми.

Хоча структурні та нормативні взаємозв’язки 
між оціночними правовими поняттями та меха-
нізмом забезпечення прав встановлюють осно-
воположну логіку їх взаємодії, саме завдяки їх 
функціональній взаємозалежності ці відносини 
набувають практичного та оперативного значення. 
Функціональна взаємозалежність стосується 
взаємних ролей, які оціночні поняття та меха-
нізми забезпечення прав відіграють у реалізації 
становлення справедливості, зокрема в контексті 

прийняття рішень, дискреційних повноважень 
та динамічного забезпечення процесуальних 
гарантій.

По суті, оціночні поняття діють як функці-
ональні інструменти в рамках функціонування 
процесуальних гарантій. Вони дозволяють пра-
вовим нормам враховувати фактичну мінливість, 
індивідуалізувати правосуддя та підтримувати 
необхідний рівень гнучкості в правозастосуванні. 
І навпаки, механізм забезпечення прав забезпе-
чує інституційну та процедурну основу, за допо-
могою якої ці оціночні поняття застосовуються 
та переглядаються. Ці два явища не можуть функ-
ціонувати ізольовано; кожен з них забезпечує 
та формує функціонування іншого.

Оціночні поняття часто слугують умовами для 
активації механізму забезпечення прав. Такі тер-
міни, як “достатні підстави” або “істотне пору-
шення”, є не просто лінгвістичними формулю-
ваннями; вони становлять функціональні пороги, 
які процесуальні суб’єкти повинні оцінити перед 
тим, як розпочати або закінчити процесуальні дії. 
Наприклад, функціональна ефективність судового 
контролю за затриманням базується на здатності 
суду оцінити, чи існує “обґрунтована підозра” – 
поняття, яке залишається відкритим, але є функ-
ціонально визначальним.

Якість та легітимність прийняття юридичних 
рішень у таких контекстах значною мірою зале-
жать від того, як ці оціночні стандарти інтерпре-
туються та обґрунтовуються. На практиці засто-
сування оціночного поняття служить як засобом 
реалізації права, так і тестом інституційної компе-
тентності та доброчесності.

Епістемологічний зв’язок (епістемологія – роз-
діл філософії, який вивчає проблеми відношення 
знання до реальності, природи пізнання, дослі-
джує загальні передумови пізнавального процесу, 
виявляє його умови і критерії істинності [6]) між 
оціночними правовими поняттями та механізмом 
забезпечення прав учасників кримінального про-
вадження стосується природи правових знань, 
міркувань та розуміння, що застосовуються при 
зверненні до цих конструкцій. На відміну від 
формальних правових норм, які можуть застосо-
вуватися механічно, оціночні поняття вимагають 
тлумачення, контекстуалізації та обґрунтування. 
Ця інтерпретаційна робота епістемологічно іден-
тична міркуванням, необхідним для оцінки того, 
чи було реалізовано, обмежено або порушено 
право в кримінальному провадженні.

Оціночні поняття і механізм забезпечення прав 
учасників кримінального провадження ґрунту-
ються на спільній епістемологічній основі – вони 
вимагають застосування юридичного міркування, 
заснованого на принципах, прецедентах та норма-
тивних очікуваннях. Для того щоб визначити, чи 
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було “істотне порушення” права або чи дотрима-
ний “розумний строк”, правник повинен інтерпре-
тувати і тлумачити неоднозначні формулювання, 
зважити фактичні обставини та застосувати цін-
нісні правові стандарти.

Цей процес не є суто описовим або фактич-
ним – він є конструктивним і аргументативним. 
Він передбачає конструювання значення з відкри-
тих юридичних термінів і застосування цього зна-
чення в рамках цілі досягнення справедливості. 
Юридичне тлумачення стає когнітивним інстру-
ментом, за допомогою якого оціночні поняття 
та механізми забезпечення прав реалізуються.

Оціночні поняття та механізми забезпечення прав 
є взаємозалежними на рівні епістемології – вони 
спираються на однакові методи юридичного дослі-
дження, судження та обґрунтування. Тлумачення 
стає не тільки технікою, а й когнітивною умовою для 
функціонування процесуальної системи в цілому.

Епістемологічні відносини характеризуються 
тим, що можна назвати нормативно-епістемоло-
гічною циклічністю. Тобто зміст прав впливає на 
інтерпретацію оціночних понять, а розуміння оці-
ночних понять, у свою чергу, формує те, як визна-
чаються та захищаються права. Ця циклічність не 
означає довільність; навпаки, вона забезпечує вза-
ємопідсилюючу динаміку між оціночними понят-
тями та нормативністю.

Висновки. Проведене дослідження виявило 
глибокий і багатогранний взаємозв’язок між оці-
ночними поняттями та механізмом забезпечення 
прав учасників кримінального провадження. 
Незважаючи на відсутність належного опрацю-
вання цієї теми в українській правовій доктрині, 
наше дослідження доводить, що цей зв’язок існує. 
При цьому, він є не тільки теоретично значущим, 
але й має важливе практичне значення для ефек-
тивного функціонування системи кримінального 
правосуддя, спрямованої і орієнтованої на досяг-
нення справедливості.

Ми визначили та проаналізували кілька 
основних передумов теоретичного зв’язку між 
оціночними юридичними поняттями та механіз-
мом захисту прав учасників кримінального про-
вадження, зокрема:

–– системний характер кримінального процесу-
ального права;

–– поширеність та функціональна роль право-
вих норм з відкритою структурою;

–– необхідність гнучкого, але контрольованого 
правозастосування;

–– необхідність розробки надійних методологій 
тлумачення.

Дослідження також показало, що взаємозв’я-
зок між цими двома поняттями є структурно, 
нормативно, функціонально та епістемологічно 
вбудованим у кримінальний процес. Структурно 
оціночні поняття є важливими складовими пра-
вових механізмів, що активують або обмежують 
дію процесуальних прав. Нормативно вони мають 
юридичну силу і часто закріплені в обов’язко-
вих конституційних положеннях. Функціонально 
вони діють як операційні тригери та порогові зна-
чення в застосуванні процесуальних норм. Епіс-
темологічно обидва конструкти спираються на 
інтерпретативне юридичне міркування, що вклю-
чає ціннісні судження та контекстуальний аналіз.

Отже, у цій роботі робиться висновок, що 
оціночні поняття та механізм забезпечення прав 
учасників кримінального проваджння не просто 
співіснують у кримінальному процесі, а є глибоко 
взаємозалежними. Їх взаємодія утворює складний 
нормативний взаємозв’язок, де правова визначе-
ність поєднується з контекстуальною чутливістю, 
а процесуальна справедливість постійно адапту-
ється як до букви, так і до духу закону. Визнання 
та систематичний аналіз цієї взаємодії є надзви-
чайно важливими для підвищення передбачува-
ності, прозорості та справедливості криміналь-
ного правосуддя.
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Дана наукова стаття присвячена окресленню основних напрямів впливу 
норм Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 
та практики Європейського суду з прав людини на правову систему 
Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії.
Встановлено, що незважаючи на те, що Сполучене Королівство стояло 
у витоків формування Ради Європи та була однією з перших десяти країн, 
які підписали Конвенцію про захист прав людини та основоположних 
свобод, все ж цілковито імплементацію на її території норми цієї 
Конвенції отримали з прийняттям у 1998 році Акту про права людини, 
який набув чинності в жовтні 2000 року.
Стверджується, що за роки функціонування Європейського суду з прав 
людини Сполучене Королівство завдяки послідовній та ретельній праці 
над виконанням рішень даного суду заслужила репутацію «хорошого 
виконавця», адже має дуже високий показник виконання рішень ЄСПЛ.
Зроблено висновок, що рішення Європейського суду з прав людини 
завдають суттєвого впливу на правову систему кожної країни, що 
є учасницею Ради Європи та стороною Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод, навіть такої консервативної до сприйняття 
змін та зовнішнього впливу як Велика Британія.
Багато позитивних зрушень у розвитку правової системи Великої Британії 
сталися саме завдяки впливу на неї рішень Європейського суду з прав 
людини. Права та свободи, які не були належним чином захищені на 
національному рівні, отримали захист завдяки цьому дієвому міжнародному 
механізму захисту та спонукали уряд Великої Британії виправити наявні 
недоліки правового регулювання низки сфер суспільних відносин.
Незважаючи на наявні дискусії навколо можливого виходу Сполученого 
королівства з Ради Європи та Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод все ж таки є підстави вважати, що це залишиться 
виключно на рівні розмов, адже Велика Британія є країною з давніми 
демократичними традиціями, а її уряд, хочеться вірити, розуміє усю 
важливість перебування Сполученого Королівства у складі Ради Європи 
як для громадян цієї країни, так і для самої країни задля збереження її 
авторитету не лише на європейській, а й на світовій політичній арені.

Ключові слова: міжнародне 
публічне право, порівняльне 
правознавство, Європейська 
конвенція, ЄСПЛ, Рада 
Європи, захист прав людини, 
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РОЗДІЛ IV. МІЖНАРОДНЕ ПРАВО
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This scientific article is devoted to outlining the main areas of influence 
of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms and the practice of the European Court of Human Rights on the legal 
system of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland.
It has been established that, despite the fact that the United Kingdom was one 
of the founders of the Council of Europe and one of the first ten countries to 
sign the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms, the provisions of this Convention were fully implemented in the UK 
with the adoption of the Human Rights Act in 1998, which came into force in 
October 2000.
It is argued that over the years of the European Court of Human Rights’ operation, 
the United Kingdom has earned a reputation as a ‘good performer’ thanks to its 
consistent and diligent work on implementing the Court’s decisions, as it has 
a very high rate of compliance with ECHR decisions.
It is concluded that the decisions of the European Court of Human Rights have 
a significant impact on the legal system of every country that is a member 
of the Council of Europe and a party to the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms, even one as conservative to 
change and external influence as the United Kingdom.
Many positive developments in the UK’s legal system have occurred precisely 
because of the influence of the European Court of Human Rights’ decisions. 
Rights and freedoms that were not adequately protected at the national level 
have been protected thanks to this effective international protection mechanism 
and have prompted the UK government to remedy existing shortcomings in 
the legal regulation of a number of areas of social relations.
Despite the ongoing discussions about the possible withdrawal of the United 
Kingdom from the Council of Europe and the Convention for the Protection 
of Human Rights and Fundamental Freedoms, there are still reasons to believe 
that this will remain at the level of talk, as the United Kingdom is a country 
with long-standing democratic traditions, and its government, we would like to 
believe, understands the importance of the United Kingdom’s membership in 
the Council of Europe both for the citizens of this country and for the country 
itself in order to maintain its authority not only in the European but also in 
the global political arena.
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law, comparative jurisprudence, 
European Convention, ECHR, 
Council of Europe, protection  
of human rights, English law.
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Постановка проблеми. Сполучене Королів-
ство Великої Британії та Північної Ірландії ‒ кра-
їна, яка стояла у витоків створення Ради Європи 
та 5 травня 1949 року, у Лондоні, разом з іншими 
дев’ятьма державами: Бельгією, Данією, Ірлан-
дією, Італією, Люксембургом, Нідерландами, 
Норвегією та Швецією підписала Статут Ради 
Європи. Саме уряди цих десяти держав-членів 
Ради Європи в Римі 4 листопада 1950 року підпи-
сали Конвенцію про захист прав людини та осно-
воположних свобод (далі ‒ Конвенція), складену 
англійською і французькою мовами.

Тому дуже цікаво прослідкувати за тим, як, за 
влучним висловом О. Боукотта (O. Bowcott), з тих пір 
як Європейський суд з прав людини (далі ‒ ЄСПЛ) 
у Страсбурзі вперше почав виносити рішення 
в 1960 році, його рішення поступово змінювали пра-
вовий ландшафт Сполученого Королівства [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням функціонування Європейського 
суду з прав людини, впливу його практики на пра-
вову систему України займалися такі вітчизняні 
науковці та юристи-практики як: Т.О. Анцупова, 
Н.Є. Блажівська, В.А. Ведькал, О.К. Вишняков, 
О.Ю. Гарасимів, Т.А. Грабович, Л.Л. Грицаєнко, 
М.М. Камишанський, С.Б. Карвацька, І.П. Кате-
ринчук, О.О. Кочура, Л.М. Москвич, Л.А. Олій-
ник, В.П. Паліюк, Б.П. Ратушна, Н.І. Севостья-
нова, К.В. Смирнова, М.С. Сокоренко та ін.

Окремі питання впливу практики Європей-
ського суду з прав людини на правову систему 
Великої Британії висвітлювали у своїх працях 
ціла низка закордонних дослідників, серед яких: 
A. Donald, V. Fikfak, J. Jones, J. Gordon, J. Grogan, 
Ph. Leach, S. Usherwood та ін. Однак ціла низка 
проблем, пов’язаних з дією рішень ЄСПЛ в Вели-
кій Британії в умовах сучасних викликів та загроз 
для європейської системи захисту прав людини 
залишається невирішеною.

Метою даної наукової статті є окреслення 
основних напрямів впливу норм Конвенції про 
захист прав людини та основоположних свобод 
та практики Європейського суду з прав людини на 
правову систему Великої Британії.

Виклад основного матеріалу. Згідно норм 
міжнародного права Сполучене Королівство 
зобов’язане було дотримуватися норм Конвенції 
з моменту набрання нею чинності в 1953 р. Однак 
незважаючи на наявність міжнародних зобов’я-
зань за Конвенцією, протягом десятиліть британ-
ські судді та державні органи не були зобов’язані 
розглядати передбачені Конвенцією права людини 
як складову законодавства Великої Британії. 
Особа, яка стверджувала про порушення з боку 
британського уряду чи органів публічної влади 
Великої Британії його фундаментальних прав, 
передбачених Конвенцією, не могла передати 

свою скаргу на розгляд до національних судів. 
Їй доводилося їхати до Страсбурга, щоб подати 
позов, а це є тривалий та часом дорогий процес.

Починаючи з 1960-х років, впливові особи 
з різних політичних сил наполягали на ухваленні 
британського Білля про права. У 1993 році Лейбо-
ристи запропонували Акт про права людини, який 
передбачав безпосередню інкорпорацію Конвен-
ції до законодавства Сполученого Королівства 
[2, с. 21].

Акт про права людини (The Human Rights 
Act) 1998 року, який набув чинності в жовтні 
2000 року, вперше зробив доступним засіб захи-
сту від порушення Європейської конвенції з прав 
людини в судах Великої Британії. Це означає, що 
у відповідних випадках усі суди Великої Британії, 
включаючи Верховний суд, мають вирішувати, чи 
діяли державні органи відповідно до Європейської 
конвенції з прав людини. Крім того, цим законом 
парламент поклав на всі суди Великої Британії, 
включаючи Верховний суд, обов’язок тлумачити 
законодавство таким чином, щоб воно відповідало 
Європейській конвенції з прав людини, наскільки 
це можливо. Якщо неможливо витлумачити зако-
нодавство відповідно до Конвенції, суди можуть 
винести «декларацію про несумісність», що чітко 
вказує законодавцям, що вони повинні змінити 
закон, щоб привести його у відповідність з Кон-
венцією. Жоден суд Великої Британії, включно 
з Верховним судом, не має повноважень «скасу-
вати» законодавство, якщо воно несумісне з Євро-
пейською конвенцією з прав людини.

Акт про права людини також вимагає від судів 
Великої Британії, включаючи Верховний суд, 
«брати до уваги» рішення Європейського суду 
з прав людини (який засідає в Страсбурзі). Однак 
суди Великої Британії не зобов’язані завжди 
дотримуватися рішень цього суду. Так, вони 
можуть відмовитися від цього, особливо якщо 
вважають, що Страсбурзький суд недостатньо 
оцінив або не врахував певні аспекти британської 
внутрішньої конституційної позиції [3].

Прийняття Акту про права людини 1998 року 
та набрання ним чинності у 2000 році поси-
лило прихильність Сполученого Королівства до 
норм Конвенції та дотримання рішень ЄСПЛ. 
У середньому, відсоток несприятливих рішень 
ЄСПЛ, щодо яких було вжито відновлювальних 
заходів, складав 96%. Це означає, що у більшо-
сті випадків Сполучене Королівство вирішило 
питання, висловлені ЄСПЛ. Це сприяло форму-
ванню в Сполученого Королівства протягом свого 
понад 60-річного членства в Конвенції іміджу 
«хорошого виконавця». Однак терміни, протягом 
яких це було зроблено, значно скоротилися після 
прийняття Акту про права людини. Як наслідок, 
рішення ЄСПЛ виконувались набагато швидше. 
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До набрання чинності Актом про права людини 
середня тривалість виконання рішень ЄСПЛ ста-
новила 1485 днів (більше 4 років), натомість після 
цього середня швидкість виконання становила 
1036 днів (тобто на рік менше). Таким чином, 
здатність судів Великобританії допомагати в про-
цесі примусового виконання була ключовою для 
прискорення виконання вимог і, в свою чергу, 
забезпечення репутації Сполученого Королівства 
як «хорошого виконавця» [4].

В юридичній літературі відзначається, що 
рішення ЄСПЛ мали значний і позитивний вплив 
на громадян ​​Великої Британії. Судових рішень 
проти Великої Британії було ухвалено відносно 
мало, але вони, зазвичай, мали доволі змістовний 
та серйозний характер [2, с. 85]. 

Перше рішення у справі проти Сполученого 
Королівства, у якому ЄСПЛ встановив порушення 
права, передбаченого Конвенцією, було винесене 
в 1975 році. З цього часу до кінця 2022 року ЄСПЛ 
виніс 329 рішень, в яких встановлено принаймні 
одне порушення права ЄСПЛ проти Сполученого 
Королівства, і 146 рішень, у яких порушень не 
виявлено [5].

Рішення Страсбурзького суду стосувалися 
фундаментальних питань прав людини, таких як 
право на життя та заборона катувань або нелюд-
ських і таких, що принижують гідність видів 
поводження і покарання. Ці рішення торкнулися 
самої суті людських свобод.

Справи, які виникли внаслідок конфлікту в Пів-
нічній Ірландії, мали далекосяжний вплив не лише 
в самій Північній Ірландії, але й у решті Великої 
Британії та в інших країнах Ради Європи, у яких 
спостерігалися серйозні порушення прав людини 
та конфлікти. Серед них варто відзначити справи, 
пов’язані з катуваннями та нелюдським чи таким, 
що принижує гідність поводженням і покаранням, 
а також пов’язаних із захистом права на життя 
та розслідуванням смертей, спричинених з вини 
держави. Рішення ЄСПЛ також стали важливими 
віхами в русі за рівні права для ЛГБТ у Великої 
Британії та за її межами.

Серед відчутних наслідків впливу рішень 
ЄСПЛ можна назвати правову реформу, спрямо-
вану на запобігання невибірковому збереженню 
профілів ДНК невинних людей і захист мешкан-
ців ​​Великої Британії від безпідставного втру-
чання в їх приватне життя шляхом використання 
таємного спостереження. Завдяки рішенню Стра-
сбурзького суду поліція більше не може зупиняти 
та обшукувати людей за відсутності підстав для 
підозри. Законодавство про заборону рабства 
та примусової праці бере свій початок у рішенні 
ЄСПЛ, захищаючи деяких із найбільш уразливих 
верств населення у Великої Британії від крайніх 
форм насильства та експлуатації. Рішення ЄСПЛ 

також відіграли важливу роль у запровадженні 
заборони тілесних покарань у школах Великої 
Британії та обмеження тілесних покарань дітей 
у родинах. Особливо важливими є справи, які сто-
сувалися позитивних зобов’язань держав гаранту-
вати права за Конвенцією кожній особі, яка під-
падає під їхню юрисдикцію, що означає не лише 
утримуватися від порушення конвенційних прав, 
а й вживати позитивних заходів щодо недопу-
щення втручання у життя приватних осіб та здійс-
нювати ефективне розслідування таких випадків.

Серед рішень ЄСПЛ, які спричинили неаби-
який вплив на правову систему Сполученого Коро-
лівства, дослідники виділяють рішення ЄСПЛ 
у справах: Osman v. The United Kingdom Applica-
tion no. 23452/94, 28.10.1998 [6] (захист права на 
життя); Jordan v. The United Kingdom Application 
no. 24746/94, 04.05.2001 [7] (щодо розслідування 
смертей, спричинених з вини держави); Ireland 
v. The United Kingdom Application no. 5310/71, 
18.01.1978 [8] (щодо неприпустимості викори-
стання прийомів допиту, пов’язаних з катуван-
нями та нелюдським чи таким, що принижує гід-
ність поводженням); Soering v. The United Kingdom 
Application no. 14038/88, 07.07.1989 [9] (справа про 
депортацію осіб, яким загрожує небезпека бути 
підданими тортурам, нелюдському або такому, що 
принижує гідність, поводженню чи покаранню); 
A and others v. The United Kingdom Application no. 
3455/05, 19.02.2009 [10] (щодо практики утримання 
під вартою осіб, підозрюваних у тероризмі, без зви-
нувачення та суду); Fox, Campbell and Hartley v. The 
United Kingdom Application no. 12244/86, 12245/86, 
12383/86, 30.08.1990 [11] (щодо неприпустимості 
арешту без обґрунтованої підозри); John Murray 
v. The United Kingdom Application no. 18731/91, 
08.02.1996 [12] (захист права на справедливий 
судовий розгляд, а саме щодо забезпечення права 
на захисника під час допиту); Campbell and Cosans 
v. The United Kingdom Application no. 7511/76, 
7743/76, 25.02.1982 [13] (щодо заборони тілесних 
покарань у школах); S and Marper v. The United 
Kingdom Application no. 30562/04 and 30566/04, 
04.12.2008 [14] (щодо практики зберігання профі-
лів ДНК, зразків клітин і відбитків пальців осіб, 
які були арештовані але згодом виправдані чи з них 
були зняті обвинувачення); Malone v. The United 
Kingdom Application no. 8691/79, 26.04.1985 [15] 
(щодо захисту громадян Великобританії від свавілля 
або непропорційного втручання в їх приватне життя 
шляхом використання різних форм спостереження); 
Gillan and Quinton v. The United Kingdom Application 
no. 4158/05, 12.01.2010 [16] (захист від практики сва-
вільної зупинки та обшуку громадян співробітни-
ками поліції); Dudgeon v. The United Kingdom Appli-
cation no. 7525/76, 22.10.1981 [17] (щодо захисту 
прав представників ЛГБТ-співтовариства). Gaskin 



57

Amparo						         No. 4. 2025 				               ISSN 2786-5649

v. The United Kingdom Application no. 10454/83, 
07.07.1989 [18] (щодо права особи, яка знаходи-
лася під опікою держави, на доступ до даних про 
себе, які знаходяться у соціальних служб); Observer 
and Guardian v. The United Kingdom, Application 
no. 13585/88, 26.11.1991 [19], а також The Sunday 
Times v. The United Kingdom Application no. 6538/74, 
26.04.1979 [20] (щодо свободи слова та ЗМІ); East 
African Asians v. The United Kingdom Application no. 
4403/70-4419/70, 4422/70, 4434/70, 4443/70, 4476/70-
4478/70, 4486/70, 4501/70 and 4526/70-4530/70, 
06.03.1978 [21] (щодо захисту від щодо дискриміна-
ції за ознакою раси чи статі); O’Donoghue and others 
v. The United Kingdom Application no. 34848/07, 
14.12.2010 [22] (щодо захисту права на шлюб) 
[2, с. 45–83] та ін.

Рішення ЄСПЛ, які на час їх ухвалення були 
суперечливі чи викликали опір, такі як, напри-
клад, рішення у справі McCann v. the United 
Kingdom Application no. 18984/91, 27.09.1995 [23] 
(щодо здійснення контролю і планування опе-
рацій, які призводять до смертельних випадків), 
з часом були визнані такими, що закріплюють 
важливі принципи, які стали основою операцій-
ної політики та процедур, а також спричинили 
правові зміни [2, 85-86].

Судові справи в ЄСПЛ були порушені саме 
тому, що відповідні права не були на той час захи-
щені загальним або статутним правом у Вели-
кої Британії. Щоразу, коли уряд програє справу 
в ЄСПЛ (або навіть у національних судах від-
повідно до Акту про права людини), він змуше-
ний зробити те, чого він не хотів би робити [24]. 
А отже час від часу таким рішенням чиниться 
спротив. У зв’язку з цим, окремі дослідники від-
значають наявність деяких негативних тенденцій 
у законодавчому полі Великої Британії, пов’яза-
них, зокрема, з ухваленням Закону про незаконну 
міграцію, який містить положення, що, певною 
мірою, суперечать зобов’язанням Великої Бри-
танії за Конвенцією. Так, особливе занепоко-
єння Страсбурга викликає положення, яке надає 
міністрам право на власний розсуд ігнорувати 
обов’язкові тимчасові заходи, прийняті ЄСПЛ, 
як-от захід, який заблокував перший рейс депор-
тації до Руанди в червні 2022 року. Доповідач 
Парламентської асамблеї Ради Європи (ПАРЄ) 
висловив жаль щодо цього кроку, який «пошле 
негативне повідомлення не лише у Великої Бри-
танії, але й на міжнародному рівні». Дипломати 
ЄС також застерегли уряд Сполученого Королів-
ства щодо цього положення, яке, якщо воно стане 
законом, стане явним порушенням зобов’язань 
Великої Британії за Конвенцією.

Як наголошують А. Дональд (A. Donald) 
та Ф. Ліч (Ph. Leach), нападки Великої Брита-
нії на ЄСПЛ викликають особливе збентеження 

з огляду на те, що вона фактично має з ним 
добре функціонуючі відносини. Про це свідчить 
дедалі менша кількість судових рішень за роки, 
відколи Акт про права людини 1998 року почав 
діяти (наприклад, лише два несприятливі судові 
рішення проти Великої Британії було ухвалено 
ЄСПЛ у 2022 році) і його доволі високий рівень 
виконання. У світі після брекзиту Рада Європи 
є головним засобом для Сполученого Королівства 
здійснювати вплив «м’якої сили» та моральне 
лідерство на всьому континенті – позицію, яку 
вона повинна використовувати на свою користь, 
а не навмисно намагатися саботувати [25].

Так само негативно більшістю дослідни-
ків сприймається й висловлена пропозиція про 
можливість виходу Великої Британії з Конвен-
ції та Ради Європи, дискусія щодо якої остан-
нім часом набирає обертів. Після того, як ЄСПЛ 
заборонив перший запланований виліт біженців 
до Руанди, деякі політики підняли питання про 
можливість виходу Великої Британії з Конвенції. 
Суть пропозиції зводиться до того, що Сполучене 
Королівство може ухвалити внутрішній закон, 
який би повторював Конвенцію, але не підпадав 
би під юрисдикцію ЄСПЛ [26]. Начебто ЄСПЛ 
перевищує свої повноваження, передбачені Кон-
венцією, та надмірно втручається у внутрішні 
справи країн-учасниць. На думку С. Ашервуда 
(S. Usherwood), лейтмотивом цієї пропозиції 
є доволі поширене уявлення про Велику Британію 
як про велику націю, якій ніхто не вправі вказу-
вати, що робити [27].

Однак, як справедливо відзначив Дж. Джонс 
(J. Jones), вихід Великої Британії з ЄСПЛ буде 
сприйнятий на міжнародному рівні як негатив-
ний крок. Це передбачало б вихід з Ради Європи, 
яка відповідає за Конвенцію та має далекосяжний 
вплив на захист прав людини на міжнародному 
рівні. Сполучене королівство, очевидно, більше не 
мало б права голосу в розробці ЄСПЛ чи її преце-
дентного права. Таким чином, це було б ознакою 
того, що британці більше не дбають про підтримку 
та розвиток прав за межами Великої Британії. Це 
значно послабило б голос Сполученого Королів-
ства та його вплив на ці проблеми в той час, коли 
права особи знаходяться під загрозою в усьому 
світі [24]. Безумовно, вихід Сполученого Коро-
лівства з Конвенції негативно позначився б і на 
самих британцях, які втратили б можливість вико-
ристання такого дієвого механізму захисту їх прав 
від свавілля органів державної влади як звернення 
до ЄСПЛ. До того ж, вихід із Конвенції порушив 
би так звану Угоду страсної п’ятниці (The Good 
Friday Agreement), яка вимагає, щоб Конвенція 
мала пряму дію в Північній Ірландії, а також слу-
гуватиме виправданням таким країнам як росія, 
яка була виключена з Ради Європи через численні 
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порушення прав людини, пов’язані зі збройною 
агресією проти України, однак стверджуватиме, 
що навіть такі країни традиційної «старої» демо-
кратії як Велика Британія «тікають» звідти.

Висновки. Рішення Європейського суду з прав 
людини завдають суттєвого впливу на правову 
систему кожної країни, що є учасницею Ради 
Європи та стороною Конвенції про захист прав 
людини та основоположних свобод, навіть такої 
консервативної до сприйняття змін та зовніш-
нього впливу як Велика Британія.

Багато позитивних зрушень у розвитку право-
вої системи Великої Британії сталися саме завдяки 
впливу на неї рішень Європейського суду з прав 
людини. Права та свободи, які не були належним 
чином захищені на національному рівні, отри-

мали захист завдяки цьому дієвому міжнарод-
ному механізму захисту та спонукали уряд Вели-
кої Британії виправити наявні недоліки правового 
регулювання низки сфер суспільних відносин.

Незважаючи на наявні дискусії навколо мож-
ливого виходу Сполученого королівства з Ради 
Європи та Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод все ж таки є підстави 
вважати, що це залишиться виключно на рівні 
розмов, адже Велика Британія є країною з давніми 
демократичними традиціями, а її уряд, хочеться 
вірити, розуміє усю важливість перебування Спо-
лученого Королівства у складі Ради Європи як 
для громадян цієї країни, так і для самої країни 
задля збереження її авторитету не лише на євро-
пейській, а й на світовій політичній арені.
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Стаття присвячена аналізу права на правду як одного з ключових елементів 
перехідного правосуддя в умовах збройних конфліктів і масових порушень 
прав людини. Авторка наголошує, що в сучасних умовах, зокрема 
у контексті повномасштабної збройної агресії проти України, право на 
правду набуває не лише теоретичного, а й практичного значення, оскільки 
воно є необхідною передумовою подолання безкарності, відновлення 
довіри до державних інституцій та досягнення примирення в суспільстві.
У статті зазначається, що, попри відносну новизну концепції права на 
правду, воно стало предметом активних досліджень як з боку міжнародних 
організацій, так і окремих учених. Визначальний внесок у формування 
стандартів права на правду зробили Організація Об’єднаних Націй, 
міжамериканські правозахисні інституції, Міжнародний центр з перехідного 
правосуддя, а також правозахисні організації. Водночас авторка підкреслює 
наявність прогалин у європейських дослідженнях, які зумовлені порівняно 
більш рідкісними ситуаціями масових порушень прав людини.
Метою дослідження визначено аналіз стандартів реалізації права 
на правду в діяльності Міжнародного кримінального трибуналу для 
колишньої Югославії (МКТЮ) та Європейського суду з прав людини 
(ЄСПЛ). Авторка виходить з гіпотези, що право на правду є фундаментом 
для реалізації інших складових перехідного правосуддя, таких як 
справедливість, відшкодування шкоди та гарантії неповторення.
На прикладі діяльності МКТЮ показано, що хоча трибунал не мав 
прямого мандата на реалізацію права на правду, його судова практика 
фактично виконувала цю функцію. Через публічні судові процеси, збір 
доказів, свідчення очевидців і фіксацію фактів у судових рішеннях 
Трибунал створив авторитетний історичний запис подій, сприяв боротьбі 
з запереченням злочинів і ревізіонізмом та заклав основу для подальших 
ініціатив перехідного правосуддя.
Окрему увагу приділено практиці ЄСПЛ, який, хоча на правду і не 
закріплене безпосередньо в Європейській конвенції, поступово визнав 
його як складову гарантій за статтями 2, 3 і 10 Конвенції. Суд пов’язує 
право на правду з обов’язком держави проводити ефективне, незалежне 
та доступне розслідування, а також визнає як індивідуальний, так 
і колективний вимір цього права.
У висновках обґрунтовується теза, що комісії правди не є єдиним 
механізмом реалізації права на правду. Значну роль у його забезпеченні 
можуть відігравати міжнародні та національні суди, а також ЄСПЛ, 
залежно від масштабу та характеру порушень прав людини.

Ключові слова: права людини, 
право на правду, Міжнародний 
кримінальний трибунал 
для колишньої Югославії, 
Європейський суд з прав 
людини, перехідне правосуддя.
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The article is devoted to the analysis of the right to truth as one of the key 
elements of transitional justice in situations of armed conflict and mass human 
rights violations. The author emphasizes that in contemporary conditions, 
particularly in the context of Russia’s full-scale armed aggression against 
Ukraine, the right to truth acquires not only theoretical but also practical 
significance, as it constitutes a necessary precondition for overcoming impunity, 
restoring trust in state institutions, and achieving societal reconciliation.
The article notes that, despite the relative novelty of the concept of the right 
to truth, it has become the subject of extensive research by both international 
organizations and individual scholars. A decisive contribution to 
the development of standards related to the right to truth has been made by 
the United Nations, inter-American human rights bodies, the International 
Center for Transitional Justice, as well as various human rights organizations. 
At the same time, the author highlights existing gaps in European scholarship, 
largely resulting from the comparatively rarer occurrence of situations 
involving mass human rights violations in the region.
The purpose of the study is to analyze the standards for the implementation 
of the right to truth in the activities of the International Criminal Tribunal 
for the former Yugoslavia (ICTY) and the European Court of Human Rights 
(ECtHR). The author proceeds from the hypothesis that the right to truth 
constitutes the foundation for the realization of other components of transitional 
justice, such as justice, reparations, and guarantees of non-repetition.
Using the example of the ICTY’s activities, the article demonstrates that 
although the Tribunal did not have an explicit mandate to implement the right 
to truth, its judicial practice effectively performed this function. Through 
public trials, the collection of evidence, witness testimonies, and the recording 
of facts in judicial decisions, the Tribunal created an authoritative historical 
record of events, contributed to combating denial and revisionism, and laid 
the groundwork for subsequent transitional justice initiatives.
Particular attention is paid to the case-law of the ECtHR, which, although 
the right to truth is not expressly enshrined in the European Convention on 
Human Rights, has gradually recognized it as an integral part of the guarantees 
under Articles 2, 3, and 10 of the Convention. The Court links the right to 
truth to the state’s obligation to conduct effective, independent, and accessible 
investigations, and acknowledges both the individual and collective dimensions 
of this right.
The conclusions substantiate the argument that truth commissions are not 
the sole mechanism for the realization of the right to truth. Depending on 
the scale and nature of human rights violations, a significant role in ensuring 
this right may also be played by international and national courts, as well as by 
the European Court of Human Rights.
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Постановка проблеми. Дослідження права 
на правду набуває особливої актуальності в умо-
вах збройних конфліктів, масових порушень прав 
людини та системних злочинів, які супроводжу-
ються спробами приховування інформації про 
їх обставини та наслідки. У сучасних умовах 
право на правду є ключовим елементом пере-
хідного правосуддя, спрямованого на подолання 
безкарності та відновлення довіри до державних 
інституцій. Воно має вирішальне значення як для 
жертв і їхніх родин, так і для суспільства в цілому, 
оскільки сприяє встановленню історичної спра-
ведливості та запобіганню повторенню системних 
порушень прав людини. У контексті повномасш-
табної збройної агресії проти України осмислення 
права на правду набуває не лише теоретичного, 
а й практичного значення для формування ефек-
тивних механізмів притягнення до відповідально-
сті та примирення.

Незважаючи на те, що право на правду є від-
носно новою концепцією, його досліджень у нау-
ковій та практичній літературі не бракує. Зокрема, 
поняття права на правду привернуло увагу як 
окремих науковців, так і міжнародних організа-
цій, насамперед у контексті масових порушень 
прав людини, збройних конфліктів і перехідного 
правосуддя.

Серед ключових організацій, що зробили 
визначальний внесок у формування та дослі-
дження права на правду, слід назвати Організа-
цію Об’єднаних Націй, зокрема Комісію ООН 
з прав людини та Раду ООН з прав людини, спе-
ціальні доповідачі яких підготували низку звітів 
щодо особливостей реалізації права на правду; 
Міжамериканський суд з прав людини та Міжа-
мериканську комісію з прав людини, які відіграли 
провідну роль у визнанні права на правду як авто-
номного права жертв та суспільства в цілому; 
Міжнародний центр з перехідного правосуддя 
(ICTJ), який здійснив значний обсяг прикладних 
і теоретичних досліджень щодо ролі права на 
правду в діяльності комісій правди та механізмів 
пам’яті та низку правозахисних організацій як 
Amnesty International, Human Rights Watch, Укра-
їнська Гельсінська спілка з прав людини, які ана-
лізували право на правду в контексті прав жертв 
грубих порушень прав людини.

Серед індивідуальних дослідників права на 
правду варто відзначити доробок Хуана Мендеса 
(Juan E. Méndez), Пабло де Грейфа (Pablo de Greiff) 
та Приісцили Хайнер (Priscilla Hayner). Тим не 
менш, не применшуючи внеску теоретиків і прак-
тиків, підкреслимо, що в Європі відчувається 
нестача досліджень права на правду, особливо 
в контексті колективного виміру права на правду, 
реалізації права на правду в умовах триваючих 
(незакінчених) збройних конфліктів, цифрового 

виміру права на правду та застосовності права 
на правду до випадків примусового переміщення 
мирного населення. Проте, незважаючи на пев-
ний брак наукових досліджень за вказаною тема-
тикою, на теренах Європи існує певна практика 
реалізації права на правду через діяльність окре-
мих інституцій та органів, зокрема Міжнародного 
кримінального трибуналу для колишньої Югосла-
вії, Європейського суду з прав людини, ініціатив 
Європейського Союзу тощо. Саме на таких актив-
ностях ми і зосередимося у цьому дослідженні. 

Відповідно, метою цього дослідження є ана-
ліз стандартів реалізації права на правду в діяль-
ності Міжнародного кримінального трибуналу 
для колишньої Югославії та Європейського суду 
з прав людини.

Виклад основного матеріалу. У цьому дослі-
дженні ми виходимо з гіпотези, що право на правду 
слугує запорукою втілення у життя інших елемен-
тів перехідного правосуддя. Такі міркування про 
роль права на правду у процесах постконфлік-
тного врегулювання ґрунтуються, зокрема, на 
доробку низки міжнародних організацій. Напри-
клад, спеціальна доповідачка ООН Д. Орлентліхер 
у своєму звіті «Оновлений набір принципів захи-
сту і промоції прав людини через дії з протидії без-
карності» підкреслює, що «знання народом історії 
свого гноблення є частиною його спадщини і, як 
таке, має бути забезпечене відповідними заходами 
на виконання обов’язку держави зберігати архіви 
та інші докази щодо порушень прав людини 
та гуманітарного права, а також сприяти поши-
ренню інформації про ці порушення. Такі заходи 
мають бути спрямовані на збереження колектив-
ної пам’яті від зникнення та, зокрема, на запобі-
гання розвитку ревізіоністських та заперечуючих 
аргументів» (принцип 3) [1]. У той же час, право 
на правду також виступає як індивідуальне право, 
яке надає право жертвам масових порушень прав 
людини, а також їх близьким особам знати правду 
про вчинені щодо них чи їх рідних злочини. 

Як наголошують дослідники, право на правду 
можна описати як «зобов’язання держави розкри-
вати жертвам і суспільству все відоме про факти 
та обставини масових і систематичних порушень 
прав людини в минулому, включаючи особи вину-
ватців та підбурювачів». Це зобов’язання перед-
бачає існування масових або систематичних 
порушень прав людини, що набувають форми 
найжахливіших міжнародних злочинів, таких 
як тортури, геноцид, насильницькі зникнення, 
воєнні злочини або злочини проти людяності. Так 
само це зобов’язання виникає в контексті перехід-
ного правосуддя в постконфліктних суспільствах, 
що позначені закінченням насильства проти полі-
тичних опонентів, припиненням воєнних дій або 
падінням диктаторського режиму; проте технічно 



64

Ампаро	 	 	 	 	 	    № 4. 2025 	 	 	 	            ISSN 2786-5649

це зобов’язання виникає разом із самим система-
тичним порушенням прав людини [2].

Аналіз практики Міжамериканського суду 
з прав людини дозволяє дійти висновку, що право 
на правду виникає у відповідь на нездатність 
держав роз’яснити, розслідувати, пересліду-
вати та карати серйозні порушення прав людини 
та МГП. Крім того, право на правду є одним 
із стовпів механізмів перехідного правосуддя, 
яке визначається як «повний спектр процесів 
та механізмів, пов’язаних зі спробами суспільства 
змиритися зі спадщиною масштабних минулих 
зловживань, щоб забезпечити відповідальність, 
справедливість та досягти примирення». Зокрема, 
у перехідних контекстах досягнення повної, фак-
тичної та неупередженої правди – реконструйова-
ної, поширеної та легітимізованої суспільством – 
є фундаментальним фактором відновлення довіри 
громадян до державних інституцій [3].

Процеси постконфліктного відновлення та вре-
гулювання є включають кілька поступових етапів. 
Відповідно, правда, справедливість, відшкоду-
вання збитків та гарантії неповторення служать 
досягненню двох проміжних або середньостроко-
вих цілей (визнання жертв та зміцнення довіри) 
та двох кінцевих цілей (сприяння примиренню 
та зміцнення верховенства права). Хоча ці основи 
взаємодоповнюють один одного, кожен має свій 
власний зміст та обсяг [3].

Отже, хоча визнання правди саме собою може 
бути цінністю та самоціллю, воно ще часто лягає 
в основу інших процесів постконфліктного пере-
творення. Саме тому в окремих випадках право 
на правду реалізується не тільки спеціально ство-
реною для цієї мети інституцією, а іншими орга-
нами, покликаними забезпечити справедливість 
у більш широкому сенсі. Зокрема, як наголошу-
ють Е. Гонзалес (Eduardo González) та Г. Варні 
(Howard Varney), право на правду може бути 
реалізоване як у судовому, так і в позасудовому 
порядку. При цьому держава повинна намагатися 
встановити правду про зловживання та пору-
шення незалежно від того, чи можливе негайне 
кримінальне переслідування [4].

Для пізнання правди дослідники пропонують 
встановити та закріпити у офіційному документі 
(звіті, рішенні) принаймні такі відомості:

–– Особу винуватих у вчиненні масових пору-
шень прав людини;

–– Причини, що призвели до зловживань;
–– Обставини та факти порушень;
–– Остаточна доля та місцезнаходження жертв 

у разі насильницьких зникнень [4].
Незважаючи на те, що згадані дослідники 

у своїй праці наполягають на створенні Комісій 
правди як інструменту реалізації права на правду, 
на практиці цей шлях не завжди видається можли-

вим або єдино прийнятним у конкретний момент 
часу. Натомість, органами, які сприяють роз-
криттю та фіксації правди цілком можуть стати 
міжнародні суди чи трибунали – як засновані ad 
hoc, так і постійно діючі. 

Прикладом подібної ситуації можна вважати 
конфлікт в колишній Югославії, який призвів до 
тисяч смертей та, зрештою, до розпаду держави. 
У Резолюції 827 (1993) Рада Безпеки ООН змалю-
вала ситуацію, що склалася на території колиш-
ньої Югославії як «широкомасштабні та кричущі 
порушення міжнародного гуманітарного права …. 
включаючи повідомлення про масові вбивства, 
масове, організоване та систематичне затримання 
та зґвалтування жінок, а також продовження 
практики етнічних чисток» [5]. Відтак, на думку 
Радбезу, «створення міжнародного трибуналу ad 
hoc та переслідування осіб, відповідальних за 
серйозні порушення міжнародного гуманітар-
ного права, дозволить досягти мети [притягнення 
винуватих осіб до відповідальності] та сприятиме 
відновленню та підтримці миру» [5]. Як бачимо, 
на думку міжнародної спільноти центральним 
елементом постконфліктного врегулювання 
мало стати саме притягнення до відповідально-
сті винуватих осіб та подолання безкарності, що 
мали лягти в основу тривалого та сталого миру. 
Відтак, було створено Міжнародний криміналь-
ний трибунал для колишньої Югославії – ad hoc 
трибунал, який був покликаний забезпечити про-
зорий, публічний і справедливий судовий процес 
для осіб, винуватих у вчиненні воєнних злочинів 
та злочинів проти людяності. 

Оновлений Статут Міжнародного криміналь-
ного трибуналу не робить відсилок безпосередньо 
до права на правду, проте наголошує, що метою 
Трибуналу є «переслідування осіб, відповідаль-
них за серйозні порушення міжнародного гума-
нітарного права, скоєні на території колишньої 
Югославії з 1991 року» [6]. Правило 89 Правил 
процедури і доказування Трибуналу зобов’язує 
Суд застосовувати «правила доказування, які най-
краще сприятимуть справедливому встановленню 
обставин справи, що розглядається» [7].

У Резолюції 1564 (2007) Парламентська 
Асамблея Ради Європи підкреслює, що «пра-
восуддя є невід’ємним елементом процесу при-
мирення для жертв, громад і відповідних країн, 
і що важливо рішуче боротися з безкарністю, яка 
є неприйнятною» [8], а надалі робить наголос на 
визначну роль Міжнародного кримінального три-
буналу у встановленні справедливості. 

Хоча Міжнародний трибунал офіційно фокусу-
вався саме на притягнення винуватих осіб до від-
повідальності, проте поряд з тим виконував ще 
одну важливу функцію – встановлення фактів, 
перевірка їх відповідності дійсності та фіксація 
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цих фактів в офіційному документі, яким у такому 
випадку виступали матеріали справи, зокрема – 
судове рішення.

Підбиваючи підсумки своєї діяльності, Міжна-
родний кримінальний трибунал наводить як одне 
із своїх досягнень встановлення фактів у справах 
з урахуванням стандарту доказування для кри-
мінального переслідування – «поза розумним 
сумнівом». При цьому судді Трибуналу ретельно 
розглянули свідчення очевидців, осіб, які вижили, 
та злочинців, судово-медичні дані та часто раніше 
не бачені документальні та відеодокази. Рішення 
Трибуналу сприяли створенню історичного 
запису, боротьбі із запереченням та запобіганні 
спробам ревізіонізму, а також заклали основу 
для майбутніх ініціатив перехідного правосуддя 
в регіоні [9].

Серед інформації, яку вдалося зібрати у ході 
процедур перед Міжнародним кримінальним три-
буналом, можна виділити:

Свідчення очевидців про масові і грубі пору-
шення прав людини у ході збройного конфлікту. 
Загалом Трибунал протягом років своєї роботи 
зібрав свідчення понад 4650 свідків [10]. Автори 
дослідження «Echoes of Testimonies A Pilot Study 
into the long-term impact of bearing witness before 
the ICTY» наголошують: РБ ООН визнала, що 
деякі свідки, які свідчать перед Трибуналом, 
пережили травматичні події під час воєн у колиш-
ній Югославії, які їм доведеться пережити знову 
в нерідній країні та без підтримки родичів та дру-
зів, і що вони можуть мати проблеми з безпекою, 
пов’язані зі свідченнями. Щоб зменшити ці про-
блеми, Трибунал створив середовище, яке дозво-
ляє свідкам давати свідчення безпечно та з гід-
ністю, отримуючи при цьому належну допомогу 
та підтримку [11].

Зізнання обвинувачених осіб у вчиненні злочи-
нів (наприклад, справа Prosecutor v. Sikirica et al. 
(IT-95-8)) [12];

Інформація про плани обвинувачених осіб, про 
особливості організації воєнних операцій, став-
лення винуватих осіб до правил і звичаїв війни 
тощо (наприклад, справа Prosecutor v. Blagojević 
and Jokić (IT-02-60)) [13];

Інформація про місця масового поховання 
жертв (наприклад, справа Prosecutor v. Dragan 
Nikolić (IT-94-2)) [14].

Таким чином, хоча діяльність Міжнародного 
кримінального трибуналу для колишньої Югос-
лавії і не була безпосередньо спрямована на реа-
лізацію права на правду, його діяльність стала 
потужним інструментом для поширення інфор-
мації про масові і грубі порушення прав людини 
у ході збройного конфлікту та про долю осіб, 
які постраждали у ході такого конфлікту. Вже 
пізніше, у 2001 році тодішній президент СРЮ 

Воїслав Коштуниця своїм президентським указом 
створив «Югославську комісію правди та прими-
рення»  [15], яка мала змогу працювати з масо-
вим матеріалів накопичених, у тому числі, у ході 
роботи Трибуналу. 

В Європі право на правду отримало певний 
розвиток також завдяки діяльності постійнодію-
чого органу Ради Європи – Європейського суду 
з прав людини. Незважаючи на те, що право на 
правду як таке не закріплене в Європейській 
конвенції про захист прав людини та осново-
положних свобод, Суд неодноразово звертався 
до цієї концепції у своїх рішеннях. Наприклад, 
Суд регулярно наголошував на важливості роз-
слідування правди про грубі порушення прав 
людини, зокрема насильницькі зникнення. Суд 
сформулював процесуальне зобов’язання прово-
дити ефективне офіційне розслідування, здатне 
призвести до ідентифікації та покарання винних 
у порушеннях права на життя та заборони кату-
вань (статті 2 та 3 ЄКПЛ). Більше того, він закрі-
пив кваліфіковане право на доступ до інформації 
згідно зі статтею 10 ЄКПЛ (свобода вираження 
поглядів), яке, наприклад, дозволило історикам 
отримати доступ до архівів секретних служб часів 
комунізму [16].

Однією з перших справ, в якій ЄСПЛ чітко 
сформулював право на правду як окреме поняття, 
стала справа Association «21 December 1989» v. 
Romania. Зокрема, Суд підкреслив, що вже наго-
лошував на важливості права жертв, їхніх сімей 
та спадкоємців знати правду про обставини подій, 
що стосуються масового порушення таких фун-
даментальних прав, як право на життя, що перед-
бачає право на ефективне судове розслідування 
та можливе право на компенсацію. З цієї причини, 
у разі широкого застосування смертоносної сили 
проти цивільного населення під час антиурядових 
демонстрацій, що передували переходу від тоталі-
тарного режиму до більш демократичної системи, 
як у цьому випадку, Суд не може визнати, що роз-
слідування було ефективним, якщо воно припи-
няється внаслідок строку давності кримінальної 
відповідальності, коли самі органи влади залиша-
ються бездіяльними (§ 144) [17].

Подальшого розвитку право на правду 
набуло у El-Masri v. the former Yugoslav Republic 
of Macedonia, де Суд прямо визнав існування права 
на правду. ЄСПЛ звернув увагу на неадекватний 
характер розслідування у цій справі, а саме на його 
вплив на право на правду щодо відповідних обста-
вин справи. У зв’язку з цим Суд підкреслив велику 
важливість цієї справи не лише для заявника 
та його родини, але й для інших жертв подібних 
злочинів та широкої громадськості, яка мала право 
знати, що сталося. Питання «надзвичайної видачі» 
привернуло увагу всього світу та викликало розслі-
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дування з боку багатьох міжнародних та міжуря-
дових організацій, включаючи органи Організації 
Об’єднаних Націй з прав людини, Раду Європи 
та Європейський парламент. Останній показав, що 
деякі відповідні держави не були зацікавлені у тому, 
щоб правда вийшла назовні. Поняття «державної 
таємниці» часто використовувалося для перешкод-
жання пошуку правди. Уряд США також стверджу-
вав про привілей державної таємниці у справі заяв-
ника перед судами США. Крім того, розслідування 
справи виявило, що «такий самий підхід спонукав 
владу колишньої Югославської Республіки Маке-
донія приховувати правду» [18].

Більш детально Суд звернувся до ефектив-
ного розслідування як запоруки реалізації права 
на правду у справі Aslakhanova and Others v. 
Russia, де заявники скаржилися на відсутність 
жодних заходів з боку держави, спрямованих на 
з’ясування подальшої долі їх родичів, зниклих 
у період 2002 – 2004 років в Чечні та Інгушетії. 
На думку Суду, «зобов’язання захищати право на 
життя згідно зі статтею 2 Конвенції також опо-
середковано вимагає проведення певної форми 
ефективного офіційного розслідування випадків 
загибелі осіб в результаті застосування сили. … 
Згідно з усталеною практикою Суду, для того, 
щоб розслідування ймовірного вбивства, скоєного 
державними службовцями, було ефективним, 
загалом можна вважати необхідним, щоб особи, 
відповідальні за проведення розслідування, були 
незалежними від тих, хто причетний до подій. 
Розслідування також має бути ефективним у тому 
сенсі, що воно може з’ясувати обставини, за яких 
стався інцидент, та призвести до визначення того, 
чи було застосування сили виправданим за даних 
обставин, а також до встановлення та покарання 
винних. Це не зобов’язання щодо результату, 
а щодо засобів. Органи влади повинні були вжити 
розумних заходів, доступних їм, для забезпечення 
доказів щодо інциденту, включаючи, серед іншого, 
свідчення очевидців та судово-медичні докази. … 
Крім того, розслідування має бути доступним для 
родини жертви в тій мірі, яка необхідна для захи-
сту їхніх законних інтересів» (§ 122) [19].

У справі Vyacheslavova and Others v. Ukraine 
заявники скаржилися на порушення права на 
життя та права на приватність у ході трагічних 
подій в Одесі 2 травня 2014 року. Аналізуючи 
якість виконання державою своїх зобов’язань за 
статтею 2 Конвенції у матеріальному та процедур-
ному аспекті, Суд наголосив, що розслідування має 
бути доступним для жертви або її родини в обсязі, 

необхідному для захисту їхніх законних інтересів. 
Також має бути достатній елемент громадського 
контролю за розслідуванням, ступінь якого може 
відрізнятися залежно від справи. У зв’язку з цим 
Суд зазначає, що у випадках, коли розслідування 
стосується заяв про серйозні порушення прав 
людини, право на правду щодо відповідних обста-
вин справи належить не лише жертвам злочину 
та їх родині, а й іншим жертвам подібних пору-
шень та широкій громадськості, які мають право 
знати, що сталося (§ 381) [20]. Крім того, Суд також 
наголошує на серйозності подій, що призвели до 
цих заяв. З цієї причини право на правду щодо 
відповідних обставин належало не лише жертвам 
та їхнім родинам, а й широкій громадськості, яка 
мала право знати, що сталося (§ 411) [20].

Висновки. Відтак можемо констатувати, що 
Комісії правди є не єдиним механізмом розкриття 
правди та колективних рефлексій щодо конфлікту. 
Незважаючи на те, що Комісії правди набули ста-
тусу найбільш поширеного інструмента дослі-
дження і розкриття правди, цим потребам можуть 
слугувати і інші органи, у тому числі – суди і три-
бунали. У випадку подій в колишній Югославії, 
діяльність Міжнародного кримінального трибу-
налу передувала створенню Комісії правди і при-
мирення і створила систематизовану доказову 
базу, яка частково була використана Комісією у її 
діяльності. 

Відтак до розвитку концепції права на правду 
долучився також Європейський суд з прав людини, 
який зрештою прямо визнав існування права на 
правду в низці справ і розглядає його як частину 
гарантій за статтями 2 (право на життя), 3 (забо-
рона катування, нелюдського та такого, що прини-
жує гідність, поводження та покарання) і 10 Кон-
венції (свобода вираження поглядів). У тлумаченні 
Європейського суду з прав людини індивідуаль-
ний аспект права на правду нерозривно пов’яза-
ний із вимогами до ефективного розслідування, 
яке потенційно спроможне розкрити обставини 
грубого порушення прав людини. 

З огляду на наведене вище, у ситуаціях, які ста-
новлять очевидні і систематичні масові порушення 
прав людини, які підпадають, наприклад, під пред-
метну юрисдикцію Міжнародного кримінального 
суду, реалізація права на правду частково можлива, 
у тому числі, завдяки судовому розгляду. У ситу-
аціях, коли порушення прав людини не досягати-
муть відповідного масштабу, розкриття правди 
може бути завданням як національних судів, так 
і Європейського суду з прав людини.
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