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Zielonogórskiego 
NOWE WYZWANIE WOBEC SAMORZ DNO CI LOKALNEJ W POLSCE 

– BUD ET OBYWATELSKI 
 
Demokracja jako forma ustroju pa stwa to nie tylko uczestniczenie obywateli 

w sprawowaniu w adzy poprzez wybory. Powinni oni te  mie  realne mo liwo ci 
wypowiadania si  w sprawach dotycz cych pa stwa, regionu, miasta czy gminy, 
uczestniczenia w dzia aniach i decyzjach w adz. Elementem demokracji jest 
partycypacja, polegaj ca na komunikowaniu si  z w adz  w ramach konsultacji 
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spo ecznych oraz na wzajemnym wspieraniu si  organów w adzy i obywateli w celu 
wspólnego podejmowania decyzji1. Praktyczny udzia  mieszka ców w stanowieniu 
prawa lokalnego napotyka wiele trudno ci2, niemniej istniej  w polskim systemie 
samorz dowym instrumenty, które udzia  taki umo liwiaj . Od dawna stosowane s  
takie tradycyjne formy jak prawo udzia u obywateli w obradach rady gminy i jej 
komisji3, konsultacje4, wys uchanie publiczne5, referenda lokalne6, ró norodne formy 
oddzia ywania poprzez organizacje pozarz dowe7. 

                                                             
1 Ma gorzata Gie da, Partycypacja jako warto  administracji publicznej, w: Jan 
Zimmermann (red.), Warto ci w prawie administracyjnym. Krakowsko-Wroc awskie 
Spotkanie Naukowe Administratywistów, t. V, Warszawa 2015, s. 181-193; Katarzyna 
Kajdanek, Podmiotowo  spo eczno ci lokalnych w procesach przemian systemu 
miejskiego, „Samorz d Terytorialny” 2006, nr 12, s. 47-64; Pawe  Kuczma (red.), Aktualne 
wyzwania demokracji partycypacyjnej w Polsce i na wiecie, Polkowice 2017; Wojciech 

ukowski, Partycypacja, czyli o trudno ciach w dzieleniu si  w adz , „Zoon Politikon. 
Rocznik Naukowy Centrum Bada  Spo eczno ci i Polityk Lokalnych Collegium Civitas i 
Stowarzyszenia CAL” 2012 nr 3, s. 33-51; Iwona Ni nik-Dobosz, Partycypacja jako 
poj cie i instytucja demokratycznego pa stwa prawnego i prawa administracyjnego, w: 
Bogdan Dolnicki (red.), Partycypacja spo eczna w samorz dzie terytorialnym, Warszawa 
2014, s. 21-43. 
2 Ewelina Kloc, Udzia  mieszka ców w stanowieniu prawa przez organy samorz du 
terytorialnego – dobre prawo czy z udna iluzja, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 88-103; 
Ewa Tamara Szuber-Bednarz, Podniesienie rangi udzia u spo eczno ci lokalnej w procesie 
podejmowania decyzji dotycz cych inwestycji szans  na wi ksze zaanga owanie spo eczne i 
rozwój samorz du terytorialnego czy zagro eniem dla rozwoju tego samorz du, w: B. 
Dolnicki (red.), op.cit., s. 122-134. 
3 Stanis aw Bu ajewski, Bezpo redni i po redni udzia  spo eczno ci lokalnych w tworzeniu 
prawa miejscowego w jednostkach samorz du terytorialnego, w: Zbigniew Czarnik, Jerzy 
Pos uszny, Ludwik ukowski (red.), Internacjonalizacja administracji publicznej, 
Warszawa 2015, s. 413-423; Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski, Prawne 
problemy udzia u mieszka ców w sesjach rady gminy i posiedzeniach jej komisji, w: B. 
Dolnicki (red.), op.cit., s. 147-164; Anna Gronkiewicz, Agnieszka Zió kowska, Komisje, 
zespo y, rady jako forma partycypacji obywateli w samorz dzie terytorialnym, w: B. 
Dolnicki (red.), op.cit., s. 280-303. 
4 Tomasz Moll, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma partycypacji spo ecznej, w: B. 
Dolnicki (red.), op.cit., s. 244-258; Ma gorzata Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania 
konsultacji z mieszka cami – analiza rozwi za  przyjmowanych w uchwa ach rad gmin, w: 
B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 259-279. 
5 Roman Marchaj, Wys uchanie publiczne jako forma udzia u wspólnoty lokalnej w procesie 
stanowienia prawa na szczeblu samorz dowym, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 164-179. 
6 Wojciech Kr cisz, Wojciech Taras (wprowadzenie), Ustawa o referendum lokalnym, 
Kraków 2001; Ewa Olejniczak-Sza owska, Prawo do udzia u w referendum lokalnym, ód  
2002; Izabela Skipio , Referendum gminne w sprawie likwidacji stra y miejskiej – wybrane 
zagadnienia, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 180-197; Ryszard Zaradny, Analiza wyników 
referendalnych i wyborczych w województwie lubuskim, w: Maria Marczewska-Rytko, 



104

 

W ostatnich latach pojawi y si  w tym zakresie nowe mo liwo ci. Nale y do 
nich m.in. „teledemokracja”, czyli wykorzystanie elektronicznych rodków przesy u 
informacji8. Szczególnie istotnym elementem s  „bud ety partycypacyjne” – 
stanowi ce jedn  z form demokracji bezpo redniej jako fakultatywna forma 
partycypacji spo ecznej9. Istniej  te  nowe utrudnienia, do których nale y 
post puj ca prywatyzacja10, konieczno  uzgodnienia aspiracji ró norodnych lobby i 
grup interesu11. 

Bud et partycypacyjny, zwany te  obywatelskim, polega na realizowasniu 
przez w adze miejskie oddolnych inicjatyw, wychodz cych od samych mieszka ców, 
w uzgodnieniu z nimi wpisywanych do oficjalnego bud etu miasta. Wcze niej 
zaproponowana lista zada  podlega konsultacjom spo ecznym, a zatwierdzona jest w 

osowaniu mieszka ców. Po raz pierwszy zastosowano takie post powanie w 1989 
r. w 1,3 milionowym mie cie Porto Alegre w Brazylii, potem w wielu innych 
miastach Ameryki aci skiej (do 2010 r. by o ich ponad 500), w 1998 r. zacz to jego 
implementowanie w Niemczech, od 2012 r. w Czechach, od 2014 r. we Francji. W 
                                                                                                                                                                                                          
Stanis aw Micha owski (red.), Demokracja bezpo rednia w samorz dzie terytorialnym, 
Lublin 2012, s. 389-400. 
7 Anna Duk-Majewska, Dorota Strus, Aktualne problemy wspó pracy jednostek samorz du 
terytorialnego z organizacjami pozarz dowymi, w: Z. Czarnik, J. Pos uszny, L. ukowski 
(red.), op.cit., s. 443-450 
8 Anna Bohdan, E-demokracja w gminie na przyk adzie internetowych konsultacji z 
mieszka cami, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 305-322; eadem, Rozwój e-administracji w 
gminach w dobie globalizacji, w: Z. Czarnik, J. Pos uszny, L. ukowski (red.), op.cit., s. 
213-227. 
9 Istnieje obszerna literatura z tego zakresu. Z najnowszych publikacji: Katarzyna Kajdanek, 
Aktywno  obywatelska a zaspokojenie potrzeb w miejskim systemie konsumpcji w wietle 
bud etów partycypacyjnych. Przyk ad Wroc awia, „Górno skie Studia Socjologiczne” t. 7, 
2016, s. 87-101; Magdalena Kalisiak-M delska, Bud et partycypacyjny. Rzeczywisty czy 
pozorny instrument partycypacji spo ecznej. Przyk ad odzi, w: Ryszard Pawe  Krawczyk, 
Andrzej Borowicz (red.), Aktualne problemy samorz du terytorialnego po 25 latach jego 
istnienia, ód  2016, s. 353-373; Jerzy Leszkowicz-Baczy ski, Aktywno  spo eczna w 
zbiorowo ciach miejskich: ograniczenia bud etów partycypacyjnych, w: Anna Kotlarska-
Michalska, Przemys aw Nosal (red.), Zaradno  spo eczna. Wspó czesne przejawy i 
ograniczenia, Pozna  2016, s. 47-58; Eugeniusz Wojciechowski, Problem bud etu 
obywatelskiego, w: ibidem, s. 375-382. 
10 Dagmara Hajdys, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu inwestycji samorz du 
terytorialnego, w: R.P. Krawczyk, A. Borowicz (red.), op.cit., s. 293-305; Jakub H. 
Szlachetko, Zjawisko prywatyzacji zada  publicznych a funkcja legislacyjna organów 
administracji publicznej. Kilka refleksji natury ogólnej, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 635-
646. 
11 Katarzyna Kajdanek, Jacek Pluta, Aktywno  lokalna w przestrzeni publicznej a potencja  
grup interesu, „Przegl d Socjologiczny” 2016 nr 1, s. 101-124; Justyna Wasil, Wybrane 
metody lobbingu stosowane w samorz dzie terytorialnym, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 
613-634. 
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Polsce po raz pierwszy opracowano bud et obywatelski w 2011 r. w Sopocie, w 
nast pnym roku w Zielonej Górze, Poznaniu i Elbl gu, a obecnie jest stosowany w 
ponad stu polskich miastach. Spo ród pa stw europejskich w Polsce realizuje go 
najwi cej miejscowo ci, na drugim miejscu znajduj  si  Niemcy. Warto odnotowa , 
e w Niemczech w poparcie dla tej idei zaanga owa y si  fundacje zwi zane z 

wszystkimi partiami politycznymi reprezentowanymi w parlamencie – Konrad-
Adenauer-Stiftung, Heinrich-Böll-Stiftung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Rosa-
Luxemburg-Stiftung i Friedrich-Naumann-Stiftung12. 

W Brazylii bud et taki by  i jest rodkiem do zwalczania biedy i mechanizmem 
redystrybucji dóbr. Upo ledzone grupy spo eczne uzyska y narz dzie, pozwalaj ce 
im poprawi  swe po enie socjalne i warunki zdrowotne. W pa stwach Europy 
Zachodniej mniejsz  rol  odgrywa  czynnik spo ecznej redystrybucji, natomiast 
liczono na ulepszenie standardów w zakresie us ug komunalnych, uzyskanie wi kszej 
legitymacji decyzji w adz miejskich, pozyskanie innowacyjnych pomys ów, 
wygenerowanie dialogu mi dzy samorz dem a mieszka cami. Odmienny model 
zstosowano w Christchurch w Nowej Zelandii, gdzie ca ciowy projekt bud etu 
miasta jest przyjmowany we wst pnej wersji przez rad  miasta, przedstawiany 
mieszka com pod dyskusj , zg aszaj  oni pisemnie swoje pomys y, a na spotkaniach 
z cz onkami samorz du dyskutuj , czy s  one zgodne z kompetencjami w adz 
samorz dowych, jakie implikuj  koszty i czy mog  zosta  zrealizowane. 

W Polsce, jak i w innych pa stwach Europy, o ich przyj ciu ostatecznie 
decyduje rada miasta, zadania wpisywane s  do bud etu gminy na nast pny rok. 
Powinny by  zrealizowane w ci gu 12 miesi cy, cho  nie zawsze warunek ten jest 
wykonalny.  

W Polsce nie istnieje aden akt prawny reguluj cy kwestie bud etu 
partycypacyjnego. Samorz dy wprowadzaj  t  instytucj  w oprarciu o swe ogólne 
kompetecje przewidziane ustaw  o samorz dzie gminnym. Rozwi zania wzorowane 

 na modelu zastosowanym w Sopocie, cho  znaleziono ró ne warianty dotycz ce 
procedury g osowania.  

Przygotowywanie bud etu obywatelskiego daje mieszka com mo liwo  
autentycznego wspó decydowania o przeznaczeniu cz ci rodków z lokalnego 
bud etu, jest te rodkiem edukacji w sferze samorz dno ci – uczy mieszka ców 
przygl dania si  mechanizmom konstruowania lokalnych bud etów i wydawania 
rodków, pozwala na wiadome anga owanie si  obywateli w kszta towanie 

przestrzeni publicznej, dotyczy realizacji okre lonych przedsi wzi  przy jasno 
okre lonych, ograniczonych rodkach finansowych. Jego skutkiem jest 
ukszta towanie i utrwalenie w wiadomo ci mieszka ców przekonania, e jako  ich 
ycia w znacznym stopniu zale y od ich w asnego zaanga owania w podejmowanie 

decyzji. 
Przygotowanie bud etu obywatelskiego zaczyna si  od wydzielenia z bud etu 

miasta cz ci pieni dzy, o których mieszka cy decyduj  na co zostan  wydane. 
                                                             
12 Arkadiusz Stempin, Meandry bud etu partycypacyjnego w Niemczech, w druku. 
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Wielko rodków mie ci si  pomi dzy 0,6 % a 2 % ogólnego bud etu miasta, co 
oznacza przeznaczenie na realizacj  projektów sum od kilkuset tysi cy z , do 25 
milionów we Wroc awiu i w Warszawie; w Zielonej Górze w 2016 roku wydzielono 
sze  mln z 13. 

Obywatele zg aszaj  urz dowi miejskiemu projekty, poddawane s  one 
wst pnej weryfikacji przez urz dników, którzy sprawdzaj  czy nie s  sprzeczne z 
obowi zuj cymi przepisami prawa oraz usuwaj  projekty niewykonalne. Nast pnie 
odbywa si  g osowanie, poprzez trwaj ce kilka dni indywidualne przekazywanie 

osów, b  to osobi cie w Urz dzie Miejskim, b  przez Internet. Ostateczne 
zatwierdzenie projektów dokonuje si  moc  uchwa y bud etowej rady miasta, gdy  
zgodnie z polskim prawem tylko ona ma tak  kompetencj . 

Szczegó owe rozwi zania s  ró ne, np. w Zielonej Górze w pierwszej edycji w 
2013 r. ka dy pe noletni mieszkaniec móg  poprze  pi  projektów, nadaj c ka demu 
rang  od 1 do 5. W nast pnym roku podzielono projekty na du e (koszt realizacji 
ponad 150 tys. z ) i ma e, g osuj cy móg  poprze  jeden projekt du y i pi  ma ych. 
W 2016 r. podzielono projekty na ogólne i o wiatowe, w 2017 r. zrezygnowano z 

wiatowych. W wyniku realizacji projektów powsta y takie obiekty jak trasa 
rowerowa, boiska sportowe, wie a l gowa dla jerzyków (to taki gatunek ptaków). 

Zasady przygotowania, zatwierdzania i realizacji tej inicjatywy rodz  wiele 
sporów. Burzliwe dyskusje dotycz  regulaminu g osowania, w szczególno ci technik 
gwarantuj cych ka demu oddanie tylko jednego g osu, roli Rady Miasta w 
przygotowaniu i realizacji bud etu obywatelskiego, jego wielko ci. Ca a procedura 
jest dopiero w trakcie narodzin, nie jest nigdzie w Polsce w pe ni sformalizowana. 
Niemniej ju  wida , e przygotowywanie i realizowanie bud etów obywatelskich 
sta o si  wa nym czynnikiem aktywizacji mieszka ców tych miast, w których je 
zastosowano. 

Jeste my wiadkami narodzin nowego mechanizmu demokracji bezpo redniej, 
który pozwoli na szersz  ni  dawniej partycypacj  mieszka ców w podejmowaniu 
decyzji dotycz cych ich miasta. By  mo e w przysz ci znajdzie szersze 
zastosowanie, tworz c lepsze warunki dla rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego. 

 
Ryszard Zaradny, profesor 

Instytut Politologii Uniwersytetu Zielonogórskiego 
SYSTEM WYBORCZY DO SAMORZ DÓW TERYTORIALNYCH 
 
Termin „demokracja” jest wieloznaczny i cz sto nadu ywany. Konkretne 

formy demokracji tworzone by y w zale no ci od uwarunkowa  spo eczno-
ekonomicznych, jak i utrwalonych struktur pa stwowych oraz wzorców dzia  
politycznych. Od pocz tku XX wieku za niezb dny dla uznania okre lonego systemu 

                                                             
13 https://www.wroclaw.pl/rozmawia/pytania-i-odpowiedzi-wbo-2016 (dost p: 20.09.2017 
r.); http://zielonagora.naszemiasto.pl/artykul/budzet-obywatelski-2016-sami-mozemy-
zadecydowac-na jakie,3545332,art,t,id,tm.html (dost p: 20.10.2017 r.). 


