CTpYKTypa YKpaiHH 3aJIMIIAEThcs «meHTpaitizoBaHoro» [5, C. 102-103]. Y gomosini
pOOUTHCS ~ BHUCHOBOK,  III0  «TOJIOBHOK  XapaKTEPUCTUKOI  YKPaiHCHKOi
aAMIHICTPAaTUBHOI CTPYKTYpH € Te, 1[0 CyOHaIllOHaNbHI YPSIAM € TPOJIOBXKEHHSIM
HEHTPAJIBLHOTO YPSAy» 1 IO «JIUIIE HA HAWHIKYOMY pPIBHI TEPUTOPIAIbBHUX TpoMas
icHye oOpaHa rpomajsiHaMM BUKOHaBYa BIIaJla, MpPEJICTaBIeHa OCOO0I0 Mepa, KUl
Mae BiAMOBIAATH mepen BuOopisiMu». KpuTuil miijgaHa acMMETpU4YHa CTPYKTypa
TEPUTOPIAILHOTO YIpaBIiHHS, Hee()EKTUBHUN pO3MOALT OOOB’A3KIB JIepkKaBU Ha
pPI3HUX  PIBHSX, BHYTPIIIHA HANpPYXEHICTh Ta KOHQPIIKTH 1HTEpeciB Ha
perioHaibHOMYy,  CyOperioHaabHOMY  PIBHSIX  4Yepe3  «JABO3MICTOBHICTH  Ta
Hee(PEKTUBHICTh MOJITUYHHUX Ta aJAMIHICTPATUBHUX PIIIEHb MK PI3HUMHU PIBHSAMHU
TeputopiaabHuX ypsanais» [5, C. 103].

Otxe, mHcrutyuii Pagu €Bponu ta iHcTUTYIID €C NpOAOBKYIOTH aKTHBHO
BUMAaraTl 3aBEpIICHHS MPOLECIB JeleHTpati3allii, MOCWICHHS AI€BOCTI MPUHIUITY
cyOcuIiapHOCTI 1 peanizalii IpoeKTy «EBPOIU PEriOHIB», 110 BUKIUKAE BCE OLIbIIE
NUTaHb 3 OOKy HallOHAJIbHUX YPSAIB IIOJAO 3JIaMy HAllOHAIbHMX OOMEXKEHb B
MUTAHHSIX BU3HAHHSA CAMOCTIMHOCTI PErioHIB, TMOJBIMHOTO YU MHOXHWHHOIO
TPOMAJSHCTBA, B MOJITHUII HaJHAIIOHAIBHOI 3araIbHOEBPONEHCHKOT KOHCOTIIAITIi.
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Zielonogorskiego

NOWE WYZWANIE WOBEC SAMORZADNOSCI LOKALNEJ W POLSCE
— BUDZET OBYWATELSKI

Demokracja jako forma ustroju panstwa to nie tylko uczestniczenie obywateli
w sprawowaniu wiladzy poprzez wybory. Powinni oni tez mie¢ realne mozliwosci
wypowiadania si¢ w sprawach dotyczacych panstwa, regionu, miasta czy gminy,
uczestniczenia w dzialaniach i decyzjach wiadz. Elementem demokracji jest
partycypacja, polegajaca na komunikowaniu sie z wiladzag w ramach konsultacji
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spotecznych oraz na wzajemnym wspieraniu si¢ organéw wiadzy i obywateli w celu
wspolnego podejmowania decyzji'. Praktyczny udzial mieszkancéw w stanowieniu
prawa lokalnego napotyka wiele trudnosci®, niemniej istnieja w polskim systemie
samorzadowym instrumenty, ktére udziat taki umozliwiajg. Od dawna stosowane sg
takie tradycyjne formy jak prawo udziatu obywateli w obradach rady gminy i jej
komisji®, konsultacje®, wystuchanie publiczne®, referenda lokalne®, réznorodne formy
oddziatywania poprzez organizacje pozarzadowe’.

! Malgorzata Gielda, Partycypacja jako wartos¢ administracji publicznej, w: Jan

Zimmermann (red.), Wartosci w prawie administracyjnym. Krakowsko-Wroc/awskie
Spotkanie Naukowe Administratywistow, t. V, Warszawa 2015, s. 181-193; Katarzyna
Kajdanek, Podmiotowos¢ spofecznosci lokalnych w procesach przemian systemu
miejskiego, ,,.Samorzad Terytorialny” 2006, nr 12, s. 47-64; Pawet Kuczma (red.), Aktualne
wyzwania demokracji partycypacyjnej w Polsce i na swiecie, Polkowice 2017; Wojciech
Lukowski, Partycypacja, czyli o trudnosciach w dzieleniu sie wfadzg, ,,Zoon Politikon.
Rocznik Naukowy Centrum Badan Spotecznosci i Polityk Lokalnych Collegium Civitas i
Stowarzyszenia CAL” 2012 nr 3, s. 33-51; Iwona Niznik-Dobosz, Partycypacja jako
pojecie 1 instytucja demokratycznego passtwa prawnego i prawa administracyjnego, w:
Bogdan Dolnicki (red.), Partycypacja spofeczna w samorzgdzie terytorialnym, Warszawa
2014, s. 21-43.
? Ewelina Kloc, Udzia/ mieszkasicow w stanowieniu prawa przez organy samorzgdu
terytorialnego — dobre prawo czy z/udna iluzja, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 88-103;
Ewa Tamara Szuber-Bednarz, Podniesienie rangi udziafu spofecznosci lokalnej w procesie
podejmowania decyzji dotyczgcych inwestycji szansg na wigksze zaangazowanie spofeczne i
rozwdj samorzgdu terytorialnego czy zagrozeniem dla rozwoju tego samorzgdu, w: B.
Dolnicki (red.), op.cit., s. 122-134.
* Stanistaw Butajewski, Bezposredni i posredni udziaZ spofecznosci lokalnych w tworzeniu
prawa miejscowego w jednostkach samorzgdu terytorialnego, w: Zbigniew Czarnik, Jerzy
Postuszny, Ludwik Zukowski (red.), Internacjonalizacja administracji publiczne;j,
Warszawa 2015, s. 413-423; Sebastian Gajewski, Aleksander Jakubowski, Prawne
problemy udziafu mieszkascOw w sesjach rady gminy i posiedzeniach jej komisji, w: B.
Dolnicki (red.), op.cit., s. 147-164; Anna Gronkiewicz, Agnieszka Ziétkowska, Komisje,
zespofy, rady jako forma partycypacji obywateli w samorzgdzie terytorialnym, w: B.
Dolnicki (red.), op.cit., s. 280-303.
* Tomasz Moll, Konsultacje komunalne jako klasyczna forma partycypacji spofecznej, w: B.
Dolnicki (red.), op.cit., s. 244-258; Matgorzata Ofiarska, Zasady i tryb przeprowadzania
konsultacji z mieszkazicami — analiza rozwigzan przyjmowanych w uchwatach rad gmin, w:
B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 259-279.
> Roman Marchaj, Wysfuchanie publiczne jako forma udziafu wspélnoty lokalnej w procesie
stanowienia prawa na szczeblu samorzgdowym, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 164-179.
® Wojciech Krecisz, Wojciech Taras (wprowadzenie), Ustawa o referendum lokalnym,
Krakow 2001; Ewa Olejniczak-Szatowska, Prawo do udziafu w referendum lokalnym, £.6dz
2002; lzabela Skipiot, Referendum gminne w sprawie likwidacji strazy miejskiej — wybrane
zagadnienia, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 180-197; Ryszard Zaradny, Analiza wynikéw
referendalnych i wyborczych w wojewddztwie lubuskim, w: Maria Marczewska-Rytko,
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W ostatnich latach pojawity sie w tym zakresie nowe mozliwosci. Nalezy do
nich m.in. ,,teledemokracja”, czyli wykorzystanie elektronicznych $rodkéw przesytu
informacji®. Szczegblnie istotnym elementem sa ,budzety partycypacyjne”
stanowiace jedna z form demokracji bezposredniej jako fakultatywna forma
partycypacji spolecznej®. Istnieja tez nowe utrudnienia, do ktérych nalezy
postepujaca prywatyzacja'®, konieczno$¢ uzgodnienia aspiracji réznorodnych lobby i
grup interesu™.

Budzet partycypacyjny, zwany tez obywatelskim, polega na realizowasniu
przez wladze miejskie oddolnych inicjatyw, wychodzacych od samych mieszkancéw,
w uzgodnieniu z nimi wpisywanych do oficjalnego budzetu miasta. Wczesniej
zaproponowana lista zadan podlega konsultacjom spotecznym, a zatwierdzona jest w
glosowaniu mieszkancow. Po raz pierwszy zastosowano takie postepowanie w 1989
r. w 1,3 milionowym miescie Porto Alegre w Brazylii, potem w wielu innych
miastach Ameryki Lacinskiej (do 2010 r. byto ich ponad 500), w 1998 r. zaczeto jego
implementowanie w Niemczech, od 2012 r. w Czechach, od 2014 r. we Francji. W

Stanistaw Michatowski (red.), Demokracja bezposrednia w samorzgdzie terytorialnym,
Lublin 2012, s. 389-400.
" Anna Duk-Majewska, Dorota Strus, Aktualne problemy wspé/pracy jednostek samorzgdu
terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi, w: Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski
(red.), op.cit., s. 443-450
® Anna Bohdan, E-demokracja w gminie na przykfadzie internetowych konsultacji z
mieszkaszcami, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 305-322; eadem, Rozwdj e-administracji w
gminach w dobie globalizacji, w: Z. Czarnik, J. Postuszny, L. Zukowski (red.), op.cit., s.
213-227.
? Istnieje obszerna literatura z tego zakresu. Z najnowszych publikaciji: Katarzyna Kajdanek,
Aktywnos¢ obywatelska a zaspokojenie potrzeb w miejskim systemie konsumpcji w swietle
budzetéw partycypacyjnych. Przykfad Wrocfawia, ,,Gornoslaskie Studia Socjologiczne” t. 7,
2016, s. 87-101; Magdalena Kalisiak-Medelska, Budzet partycypacyjny. Rzeczywisty czy
pozorny instrument partycypacji spofecznej. Przykfad £odzi, w: Ryszard Pawet Krawczyk,
Andrzej Borowicz (red.), Aktualne problemy samorzgdu terytorialnego po 25 latach jego
istnienia, L0dz 2016, s. 353-373; Jerzy Leszkowicz-Baczynski, Aktywnosé spofeczna w
zbiorowosciach miejskich: ograniczenia budzetéw partycypacyjnych, w: Anna Kotlarska-
Michalska, Przemystaw Nosal (red.), Zaradnos¢ spofeczna. Wspoiczesne przejawy i
ograniczenia, Poznan 2016, s. 47-58; Eugeniusz Wojciechowski, Problem budzetu
obywatelskiego, w: ibidem, s. 375-382.
1% Dagmara Hajdys, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu inwestycji samorzgdu
terytorialnego, w: R.P. Krawczyk, A. Borowicz (red.), op.cit.,, s. 293-305; Jakub H.
Szlachetko, Zjawisko prywatyzacji zadazs publicznych a funkcja legislacyjna organow
administracji publicznej. Kilka refleksji natury ogolnej, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s. 635-
646.
! Katarzyna Kajdanek, Jacek Pluta, Aktywnos¢ lokalna w przestrzeni publicznej a potencja/
grup interesu, ,,Przeglad Socjologiczny” 2016 nr 1, s. 101-124; Justyna Wasil, Wybrane
metody lobbingu stosowane w samorzgdzie terytorialnym, w: B. Dolnicki (red.), op.cit., s.
613-634.
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Polsce po raz pierwszy opracowano budzet obywatelski w 2011 r. w Sopocie, w
nastgpnym roku w Zielonej Gorze, Poznaniu i Elblagu, a obecnie jest stosowany w
ponad stu polskich miastach. Sposrdd panstw europejskich w Polsce realizuje go
najwiecej miejscowosci, na drugim miejscu znajduja si¢ Niemcy. Warto odnotowac,
ze w Niemczech w poparcie dla tej idei zaangazowaly si¢ fundacje zwiazane z
wszystkimi partiami politycznymi reprezentowanymi w parlamencie — Konrad-
Adenauer-Stiftung,  Heinrich-Boll-Stiftung,  Friedrich-Ebert-Stiftung,  Rosa-
Luxemburg-Stiftung i Friedrich-Naumann-Stiftung*?.

W Brazylii budzet taki byt i jest srodkiem do zwalczania biedy i mechanizmem
redystrybucji dobr. Uposledzone grupy spoteczne uzyskaly narzedzie, pozwalajace
Im poprawi¢ swe potozenie socjalne i warunki zdrowotne. W panstwach Europy
Zachodniej mniejsza rolg¢ odgrywat czynnik spotecznej redystrybucji, natomiast
liczono na ulepszenie standardéw w zakresie ustug komunalnych, uzyskanie wigkszej
legitymacji decyzji wiadz miejskich, pozyskanie innowacyjnych pomystow,
wygenerowanie dialogu miedzy samorzadem a mieszkancami. Odmienny model
zstosowano w Christchurch w Nowej Zelandii, gdzie calosciowy projekt budzetu
miasta jest przyjmowany we wstepnej wersji przez rade miasta, przedstawiany
mieszkancom pod dyskusje, zgtaszaja oni pisemnie swoje pomysty, a na spotkaniach
z cztonkami samorzadu dyskutuja, czy sa one zgodne z kompetencjami wiadz
samorzadowych, jakie implikuja koszty i czy moga zosta¢ zrealizowane.

W Polsce, jak i w innych panstwach Europy, o ich przyjeciu ostatecznie
decyduje rada miasta, zadania wpisywane sa do budzetu gminy na nastepny rok.
Powinny by¢ zrealizowane w ciggu 12 miesiecy, cho¢ nie zawsze warunek ten jest
wykonalny.

W Polsce nie istnieje zaden akt prawny regulujacy kwestie budzetu
partycypacyjnego. Samorzady wprowadzaja te instytucje w oprarciu o swe ogolne
kompetecje przewidziane ustawa 0 samorzadzie gminnym. Rozwigzania wzorowane
sg na modelu zastosowanym w Sopocie, cho¢ znaleziono rozne warianty dotyczace
procedury gtosowania.

Przygotowywanie budzetu obywatelskiego daje mieszkancom mozliwos¢
autentycznego wspotdecydowania o przeznaczeniu czesci srodkdéw z lokalnego
budzetu, jest tez srodkiem edukacji w sferze samorzadnosci — uczy mieszkancow
przygladania si¢ mechanizmom konstruowania lokalnych budzetow i wydawania
srodkow, pozwala na s$wiadome angazowanie sie obywateli w ksztaltowanie
przestrzeni publicznej, dotyczy realizacji okreslonych przedsigwzigé przy jasno
okreslonych, ograniczonych srodkach finansowych. Jego skutkiem jest
uksztattowanie i utrwalenie w $wiadomosci mieszkancow przekonania, ze jakos¢ ich
zycia W znacznym stopniu zalezy od ich wiasnego zaangazowania w podejmowanie
decyzji.

Przygotowanie budzetu obywatelskiego zaczyna si¢ od wydzielenia z budzetu
miasta czesci pieniedzy, o ktorych mieszkancy decyduja na co zostang wydane.

12 Arkadiusz Stempin, Meandry budzetu partycypacyjnego w Niemczech, w druku.
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Wielkos¢ srodkow miesci sie pomigdzy 0,6 % a 2 % ogdlnego budzetu miasta, co
oznacza przeznaczenie na realizacje projektow sum od kilkuset tysiecy zi, do 25
milionéw we Wroctawiu i w Warszawie; w Zielonej Gorze w 2016 roku wydzielono
szes¢ min z=,

Obywatele zgtaszaja urzedowi miejskiemu projekty, poddawane sa one
wstepnej weryfikacji przez urzednikdw, ktorzy sprawdzaja czy nie sg sprzeczne z
obowiazujacymi przepisami prawa oraz usuwaja projekty niewykonalne. Nastgpnie
odbywa sie glosowanie, poprzez trwajace kilka dni indywidualne przekazywanie
glosow, badz to osobiscie w Urzedzie Miejskim, badz przez Internet. Ostateczne
zatwierdzenie projektow dokonuje sie moca uchwaty budzetowej rady miasta, gdyz
zgodnie z polskim prawem tylko ona ma taka kompetencje.

Szczegbtowe rozwigzania sg rozne, np. w Zielonej Gorze w pierwszej edycji w
2013 r. kazdy petnoletni mieszkaniec mdgt poprze¢ pie¢ projektdéw, nadajac kazdemu
range od 1 do 5. W nastepnym roku podzielono projekty na duze (koszt realizacji
ponad 150 tys. z1) i mate, gtosujacy mogt poprze¢ jeden projekt duzy i pie¢ matych.
W 2016 r. podzielono projekty na ogolne i oswiatowe, w 2017 r. zrezygnowano z
oswiatowych. W wyniku realizacji projektow powstaty takie obiekty jak trasa
rowerowa, boiska sportowe, wieza legowa dla jerzykow (to taki gatunek ptakow).

Zasady przygotowania, zatwierdzania i realizacji tej inicjatywy rodza wiele
sporow. Burzliwe dyskusje dotycza regulaminu gtosowania, w szczegolnosci technik
gwarantujacych kazdemu oddanie tylko jednego gtosu, roli Rady Miasta w
przygotowaniu i realizacji budzetu obywatelskiego, jego wielkosci. Cata procedura
jest dopiero w trakcie narodzin, nie jest nigdzie w Polsce w peini sformalizowana.
Niemniej juz wida¢, ze przygotowywanie i realizowanie budzetow obywatelskich
stato si¢ waznym czynnikiem aktywizacji mieszkancow tych miast, w ktorych je
zastosowano.

Jestesmy swiadkami narodzin nowego mechanizmu demokracji bezposredniej,
ktory pozwoli na szersza niz dawniej partycypacje mieszkancOw w podejmowaniu
decyzji dotyczacych ich miasta. By¢é moze w przysziosci znajdzie szersze
zastosowanie, tworzac lepsze warunki dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Ryszard Zaradny, profesor
Instytut Politologii Uniwersytetu Zielonogérskiego
SYSTEM WYBORCZY DO SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

Termin ,,demokracja” jest wieloznaczny i czesto naduzywany. Konkretne
formy demokracji tworzone byly w zaleznosci od uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych, jak i utrwalonych struktur panstwowych oraz wzorcOw dziatan
politycznych. Od poczatku XX wieku za niezbedny dla uznania okreslonego systemu

B3 https://www.wroclaw. pl/rozmawia/pytania-i-odpowiedzi-wbo-2016 (dostep: 20.09.2017
r.); http://zielonagora.naszemiasto.pl/artykul/budzet-obywatelski-2016-sami-mozemy-
zadecydowac-na jakie,3545332,art,t,id,tm.html (dostep: 20.10.2017 r.).
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