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POCZATKI SAMORZADU LOKALNEGO W POLSCE W 1990 R.

Budowanie samorzadow lokalnych to wazny aspekt przebudowy panstw
wychodzacych z systemu komunistycznego. Podkreslil to mocno brytyjski socjolog,
badacz transformacji Ralf Dahrendorf: , Kluczowe pytanie brzmi, jak wypetni¢ luke
miedzy panstwem 1 narodem [...] — dzialalnoscig, ktéra dzigki swej autonomii
stworzy spoleczne zroédta wtadzy. Dopdki si¢ tego nie osiggnie, konstytucja wolnosci
1 nawet gospodarka rynkowa, spoleczna czy jakakolwiek inna pozostang zawieszone
w prozni”'. Te funkcje posredniczaca mogly petni¢ rozmaite organizacje spoteczne,
partie polityczne, a zwtaszcza samorzad lokalny.

Administracja lokalna w Polsce byla wielokrotnie przebudowywana. Od czasu
reformy zrealizowanej w 1975 r. najnizszym jej poziomem byly gminy wiejskie (byto
ich 2343) 1 miasta (814) — wchodzace w sktad 49 wojewddztw.

Nominalnie wtadzg lokalng sprawowaly odpowiednio gminne, miejskie i
wojewoddzkie rady narodowe, ktoére z kolei powotywaly organy wiladzy
administracyjnej — urzedy gminne, miejskie 1 wojewddzkie. Realnie wladze gminne
mialy niewielki zakres samodzielno$ci. Ograniczala ja formalnie podleglos¢ w
stosunku do wiadz wojewodzkich, a nieformalnie — lecz najbardziej — zalezno$¢ od
rzagdzacej partii. W praktyce najpierw we wszystkich wazniejszych sprawach
decydowaly komitety partii, a dopiero potem organy lokalne podejmowaty uchwaty,
badz decyzje, zgodne z ta wczesniej wyrazong wolg. Na administracj¢ lokalng
spadata odpowiedzialno$¢ za realizowanie postanowien®. Tylko w nielicznych,
drobnych kwestiach moglty decydowa¢ samodzielnie. Bylo to sprzeczne nawet z
prawem obowigzujagcym w tym okresie, ale taka byla rzeczywistos¢. Skiad
narodowych formalnie pochodzit z wyboréw powszechnych, w rzeczywistosci byt
okreslany przez wtadze partii komunistyczne;.

Drobne reformy zapoczatkowano w Polsce juz w 1983 r. ustawg o systemie rad
narodowych 1 samorzadu terytorialnego, ktora wprowadzita samorzadowe zebrania
wiejskie, rady osiedlowe i dzielnicowe’. Ich kompetencje byly bardzo skromne,

' R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucig w Europie, Warszawa 1991 (Reflections on the
Revolution in Europe. In a letter intended to have been sent to a gentleman in Warsaw, New York
1990), s. 91.

2J.P. Gieorgica, Polska lokalna we witadzy PZPR, Warszawa 1991; M.S. Szczepanski, ,, Miasto
socjalistyczne” i Swiat spoteczny jego mieszkancow, Warszawa 1991.

3 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, ,,Dziennik
Ustaw” (dalej: Dz.U.) 1983 nr 41, poz. 185.
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gléwnie opiniodawcze, ale w kazdym razie uczyniono skromny krok w kierunku
samorzadnos$ci. Nastepny, tez niewielki, nastagpit w 1988 r., przyznano gminom
prawo dysponowania mieniem 1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz
ograniczono nieco podleglo§¢ organom wyzszego szczebla. Byly to jednak
modyfikacje kosmetyczne, istota sytemu pozostata bez zmiany.

Przebudowa panstwa rozpoczeta si¢ w Polsce wiosng 1989 r. Reformatorzy
koncentrowali si¢ poczatkowo na problemach 1 sprawach waznych w makroskali.
Upadek rzadow komunistycznych zrodzit potrzebe przeprowadzenia reform
systemowych — politycznych, gospodarczych i spotecznych, zwtaszcza przebudowy
parlamentu 1 rzadu. Zagadnienia spolecznosci lokalnych, cho¢ czgsto o nich
mowiono, z konieczno$ci ustepowaty pierwszenstwa wydarzeniom w centralnych
instytucjach panstwa.

Mimo to, juz w drugiej potowie 1989 r. sytuacja gmin i1 miast ulegta w Polsce
istotnej zmianie, bowiem komitety partyjne przestaly narzuca¢ im swa wole, a na
poczatku 1990 r. przestaty istnie¢ (partie¢ komunistyczng rozwigzano 29 stycznia
1990 r.). Pozostali jeszcze we wiladzach lokalnych ludzie, ktorzy nie umieli dziata¢
samodzielnie 1 przede wszystkim pozostaly zasady prawa, dajace gminom 1 miastom
bardzo skromne uprawnienia. Obie kwestie ulegly zmianie wiosng 1990 r., czyli po
roku reformowania. W dyskusjach toczonych w tym okresie podnoszono zwtlaszcza
potrzebe nawigzania do bogatych tradycji samorzadu istniejagcego w Polsce w
przesztosci oraz do§wiadczen innych panstw demokratycznych. Przez caly czas, od
1989 r. do poczatkow XXI w. toczyly si¢ w Polsce burzliwe debaty na temat
pozadanego ksztattu 1 sposobow przeksztalcen samorzadu lokalnego, a decyzje
polityczne byty ich wynikiem®.

Regulacje dotyczace samorzadnos$ci lokalnej znalazly si¢ w ustawach
konstytucyjnych. Juz w nowelizacji z 29 grudnia 1989 r., ktéra m.in. zmieniata nazwe
panstwa na Rzeczpospolita Polska, zagwarantowano ,udziat samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wiladzy oraz swobode dziatalnosci innych form
samorzadu™. W nowelizacji z 8 marca 1990 r. po§wigcono samorzadowi caty,
odrebny rozdzial®. Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o
wzajemnych  stosunkach  miedzy  wladzg  ustawodawczg i  wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqgdzie terytorialnym — nazywana nieformalnie
,Mata Konstytucja” uporzadkowala te regulacje’. W obecnic obowiazujacej
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. samorzagdom terytorialnym poswigecono rozdziat

* Ich najbardziej wnikliwe omowienie: R. Herbut, Przestanki procesu reformowania administracji
publicznej, w: A. Ferens, 1. Macek (red.), Administracja publiczna w procesie przemian, Wroctaw
2002.

> Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U.
1989 Nr 75, poz. 444.

S Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1990 Nr
16, poz. 94.

" Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg
ustawodawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie terytorialnym, Dz.U.
1992 r. Nr 84, poz. 426; R. Jastrzebski, M. Zubik (red.), Mate Konstytucje. Ustawy zasadnicze
okresow przejsciowych 1919-1947-1992, Warszawa 2014.
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VII®. Wskazano w nim, ze organy samorzadu wykonuja zadania niezastrzezone przez
konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych. Gming wymieniono
jako podstawowag wspdlnote samorzadowa. Jej dzialalno$¢ okreslaja trzy zasady:
pomocniczos$ci (subsydiarnosci), samodzielnosci 1 domniemania wlasciwosci.
Oznaczaja one tacznie, ze gmina powinna zajmowacé si¢ wszelkimi sprawami
niezastrzezonymi dla wyzszych wtadz, a te z kolei zobowigzane sg przekazywacé
gminom wszelkie kwestie, ktore nie wymagajg dla zatatwienia aktywnosci wyzszego
szczebla. Ponadto, od 1 marca 1994 r. obowigzuje w Polsce Europejska Karta
Samorzqdu Terytorialnego (€Bpomeiicbka XapTis MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS),
przyjeta przez Parlament Europejski w 1985 r.” — przyjmowane w Polsce przepisy
byly zgodne z jej postanowieniami.

Dziatalno$¢ organow samorzadu Sejm uregulowat po krotkiej ale intensywnej
pracy 8 marca 1990 r. Przyjeto ustawe o samorzadzie terytorialnym, ktora w istocie
dotyczyla wylacznie samorzadu gminnego'®. Razem z nia przyjeto ordynacje
wyborcza do rad gmin''. Gminy obdarzono samorzadnoscia, gminami staly sie od
tego czasu takze miasta. Nie dokonano natomiast ani zmian w podziale terytorialnym
kraju, ani nie zreformowano w petni zasad dzialania szczebla wojewodzkiego. W
kilka dni pdzniej, 22 marca, przyjeto dwie wazne ustawy z tego zakresu — o
pracownikach samorzadowych'” oraz o terenowych organach administracji rzadowej,
dotyczaca przede wszystkim szczebla wojewddzkiego'. 10 maja ustawe okreslajaca
zasady przejmowania zadan 1 majatku likwidowanych rad narodowych przez
gminy'®, 17 maja przyjeto ustawe o podziale zadan i kompetencji miedzy organy
rzadowe i samorzadowe ", a 18 maja osobna ustawe o samorzadzie Warszawy '®

Poczatkowo nie rozdzielono w petni kompetencji samorzadu oraz administracji
panstwowej, dopiero w ciagu kilku nastepnych lat doprecyzowano przepisy, proces
ten zostal sfinalizowany w 1999 r. Okazalo si¢ tez, ze reforma, umozliwiajac rozwoj

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

® Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego, sporzqdzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika
1985 r., Dz. U. 1994 Nr 124, poz. 607. W 2006 r. zmieniono jej nazwe¢ na Europejska Karta
Samorzqdu Lokalnego. W Ukrainie obowigzuje od 15 lipca 1997 r. — 3axon Vkpainu Ilpo
pamugbikayio €sponeticbkoi xapmii micyeeoco camospsadysanus, ,Bimomocti BepxoBnoi Pamu
VYxpaian”, 1997, N 38, ct. 249.

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95. W wyniku
nowelizacji (Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1126) oprécz innych zmian zmodyfikowano tez tytul ustawy:
,,0 samorzqdzie gminnym”. Byla nowelizowana do 2015 r. 63 razy!

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. 1990 nr 16, poz. 96.

12 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych, Dz.U. 1990 nr 21, poz. 124.

3 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzqdowej administracji ogéinej, Dz.U.
1990, nr 21, poz. 123.

" Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajqce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzgdowych, Dz.U. 1990 nr 32, poz. 191.

5 Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegolnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzgdowej, Dz.U. 1990, nr 34, poz.
198.

' Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzgdu miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. 1990
nr 34, poz. 200. Byta nowelizowana 13 razy.
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samorzadnos$ci 1 demokracji lokalnej, jednoczesnie obarczyla samorzady zbyt duzym
cigzarem finansowym, tego problemu nie rozwigzano do dzi$. Niemniej, na lokalnym
poziomie zmiany dokonane w 1990 r. miaty charakter niemal rewolucyjny. Gminy
staly si¢ samorzadne, uzyskaly osobowo$¢ prawng, wyodrgbnione kompetencje,
majatek, wlasne zrodta dochoddéw 1 niezaleznos¢ w rekrutowaniu kadr. Ich wiadze
mialy pochodzi¢ z wolnych wyborow. Przyjeto zasade, ze gminy s3 wyodrebnionymi
jednostkami, ktéore wykonujg zadania administracyjne na wlasng odpowiedzialnosc.
Jednostki nizszego szczebla nie sg podrzedne wobec jednostek wyzszego rzedu (w
tym przypadku wojewodztw), a ingerencja tych ostatnich moze zachodzi¢ tylko w
ramach okreslonych przepisami prawa, w formie nadzoru, dotyczacego zwlaszcza
kwestii prawnych 1 finansowych, legalnosci podejmowanych dziatan, nie
naruszajgcego jednak samodzielnos$ci merytorycznej. Postanowiono, ze uczestnictwo
we wspolnocie gminnej jest obligatoryjne, dotyczy wszystkich osob zamieszkujacych
jej teren, a wladze gminy stanowig wtadz¢ publiczng, sprawujaca swe zadania w
imieniu zbiorowosci. Organ przedstawicielski gminy stanowi rada, pochodzaca z
dokonywanych co cztery lata wyborow powszechnych, reprezentuje ona spotecznos¢
gminy 1 w jej imieniu podejmuje decyzje. Na czele rady stangt przewodniczacy 1 jego
zastepcy. Organem wykonawczym rady byl zarzad gminy, na czele ktorego stat
wybierany przez rad¢ wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Decentralizacja 1 dekoncentracja wladzy nie oznacza niezaleznos$ci od panstwa.
Panstwo przekazywalo gminom zadania (tzw. zadania zlecone, dotyczyty np.
prowadzenia szkot) 1 powinno zapewnia¢ Srodki na ich wykonywanie. Gminy mogty
tez podejmowac¢ zadania wlasne, realizujac interesy lokalne, odrgbne od intereséw
panstwa. Panstwo gwarantowato byt 1 okre$lalo granice gmin. Ich samodzielnos¢
podlegata ochronie sadowej. Posiadaly autonomi¢ funkcjonowania, nie bedaca
niezaleznoscig od panstwa, ale ograniczeniem mozliwos$ci ingerowania administracji
panstwowe] w zakres samodzielnego dzialania organdéw gminnych. Najwazniejsza
formg oddziatywania panstwa na gminy stalo si¢ finansowanie. Otrzymywaty
dochody w postaci subwencji, dotacji, sSrodkow na inwestycje 1 udziatu w podatkach
na rzecz panstwa, placonych przez mieszkancow i inne podmioty'’. Samodzielnos¢
dochodowa jednostek samorzadu terytorialnego bylaby stanem optymalnym,
kluczowym warunkiem ich samodzielnosci, jednak w praktyce byla nieosiggalna,
gminy zdane byly S$rodki pochodzace od panstwa, a te na ogot byty
niewystarczajace'’.

Uzyskiwaly baze gospodarczg 1 finansowa w postaci mienia komunalnego. W
okresie wprowadzania w zycie ustawy gminom w calym kraju przekazano te
elementy majatku Skarbu Panstwa, ktore byly potozone na ich terenie i stuzyly

7 Kwestie te uregulowata ustawa o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania z 14 grudnia
1990 r. — Dz.U. 1990 Nr 89, poz. 518. Pozniej szczegdtowe postanowienia wielokrotnie
nowelizowano. Zob. zwlaszcza: Dz.U. 1993 Nr 72, poz. 344, Dz.U. 1998 Nr 30, poz. 164, Dz.U.
2002 Nr 9, poz. 84.

'8 M. Kalisiak-Medelska, Some Aspects of Public Administration Reforms in Poland after 1989 —
the Revenue Autonomy of Local Governments, w: S. Korenik, N. Derlukiewicz (ed.), Economy and
Space, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 324, Wroctaw 2013, s. 70-
81.
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zaspokajaniu potrzeb mieszkancow (np. budynki szkoét, przedsiebiorstwa komunikacji
miejskiej, oczyszczalnie $ciekow itp.). Gminy uzyskaly prawo do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkancow, czyli
przedsicbiorstw komunalnych'®. Mogly tez zakladaé zwiazki migdzykomunalne dla
realizowania zadan waznych dla mieszkancoOw gminy, a wykraczajacych poza jej
terytorium (np. zaklady transportowe). Polskie samorzady lokalne uczestniczag w
wielu inicjatywach mie¢dzynarodowych. Maja przedstawicieli w Kongresie Wtadz
Lokalnych i1 Regionalnych Rady Europy, Komitecie Regionow Unii Europejskie;,
ktory jest miejscem spotkan przedstawicieli miast 1 regiondw panstw cztonkowskich
Unii.

Dla realizowania swych zadan gminy uzyskaty prawo wydawania wilasnych
regulacji prawnych — przepiséw obowigzujacych na obszarze danej gminy. Mogly je
wydawac, jesli istniata ku temu podstawa prawna, mialy bowiem charakter
wykonawczy do ustaw.

Za glowne zadanie samorzadu gminnego uznano zaspokajanie potrzeb
mieszkancoéw. Dotyczy to kwestii bezpieczenstwa publicznego, rynku pracy,
edukacji, organizowania sieci handlowej 1 ustugowej, pomocy spoltecznej, ochrony
zdrowia, rekreacji, komunikacji, facznosci 1 innych ustug komunalnych.

Upodmiotowienie  samorzagdéw  stanowitlo zarazem upodmiotowienie
spotecznosci lokalnych, dajac im mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyz;ji
dotyczacych  zaspokajania swych potrzeb 1 rozwigzywania problemow.
Samorzadno$¢ lokalna stata si¢ jedng z form urzeczywistnienia suwerennosci narodu,
umozliwiajac upodmiotowienie obywateli.

O sile samorzadow decyduja aktywni w nich ludzie. Fakt, ze wladze gminy
uzyskatly mandat do sprawowania swych funkcji od mieszkancéw dawat osobom
sprawujacym w nich kierownicze role szanse na uzyskanie spotecznego zaufania.
Sprawnie rozwigzujac problemy swej miejscowosci mogli to zaufanie umacniac.
Mogli tez budowac¢ osobista pozycje, by w przysztosci kandydowa¢ do instytucji
wyzszego rzedu, czy nawet zafunkcjonowac na forum ogolnopolskim — jak to si¢
zdarzyto z kilku prezydentami miast.

Samorzad terytorialny realizowano poczatkowo przede wszystkim na poziomie
gmin. Na poziomie wojewddztw wprowadzono dos¢ dziwacznag konstrukcje, ktora
miata by¢ tymczasowa, ale przetrwata do 1998 r. Namiastkg wladzy samorzadowe;
stawal si¢ sejmik wojewodzki, nie pochodzacy jednak z wybordow, ale zlozony z
delegatow rad gmin w proporcji 1 na 50 tys. mieszkancéw gminy. Jego kompetencje
byly skromne i1 nie do konca okreslone. Ich rola ograniczata si¢ do zadan
koordynacyjnych i opiniodawczych, m. in. opiniowaly kandydatéw na stanowisko
wojewody (cho¢ zdarzaly si¢ przypadki mianowania osoby zaopiniowanej
negatywnie) 1 wszystkie wazniejsze akty prawne tego urzedu, w szczegdlnosci
projekt budzetu 1 jego wykonanie (cho¢ wojewoda nie musial uwzglednia¢ ich

' Ustawg z 6 listopada 1992 r. zabroniono im prowadzenia dzialalnosci gospodarczej innej, niz
stluzaca zaspakajaniu potrzeb mieszkancow — Dz.U. 1992 Nr 100, poz. 499. Doprecyzowaly te
ograniczenia ustawy o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997 Nr 9, poz. 43) i z
17 pazdziernika 2003 r. (Dz.U. 2003 Nr 199, poz. 1937).
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opinii). Mogly wnioskowa¢ do rzadu o uchylenie rozporzadzen wojewody. Mialy tez
kompetencje nadzorcze wobec samorzadu gminnego, rowniez skromne —
kontrolowaly zgodnos$¢ decyzji organdw gminnych z prawem, mediowaly w sporach
pomigdzy gminami oraz mi¢dzy gminami a administracja panstwowga, miaty dbac o
ochron¢ samorzadnosci 1 samodzielnosci gmin. Rzeczywista wladza w wojewddztwie
nalezala do wojewody, ktory byt mianowany przez premiera, a do realizacji swych
zadan dysponowat urzedem wojewodzkim. Wojewoda przejal kompetencje
dotychczasowych wojewodzkich rad narodowych. Byl przedstawicielem rzadu,
koordynowat dziatalno§¢ organéw administracji rzadowej na terenie wojewddztwa i
sprawowal nadzor nad gminami.

Przyjeto takie rozwigzanie jako przejSciowe, zamierzano wkrotce dokonac
reformy podziatu administracyjnego panstwa, przywrdci¢ powiaty i zmniejszy¢ 1lo$¢
wojewodztw, a wtedy dopiero powota¢ samorzad powiatowy 1 wojewddzki. Jednak
reforma ulegla opdznieniu, bowiem powolaniu powiatow sprzeciwiala si¢ jedna
partia, Polskie Stronnictwo Ludowe, majaca niewielkie wptywy polityczne,
zdobywajaca po kilka, a najwyzej kilkanascie procent glosow w wyborach
parlamentarnych, ale wchodzaca do niemal wszystkich koalicji rzagdowych. Jako
partia centrowa byla cennym koalicjantem dla kazdej sily rzadzacej, zaréwno
prawicowej jak lewicowej, totez w imi¢ sojuszu kolejne partie odktadaty, az do 1998
r., rozstrzygniecia spraw samorzadu. Reforme¢ opo6znily tez spory dotyczace iloSci 1
struktury nowych wojewo6dztw oraz powiatow.

Wprowadzenie samorzadno$ci gmin 1 obdarzenie ich szerokimi kompetencjami
wynikalo z polskich uwarunkowan i z do§wiadczen ludzi demokratycznej opozycji.
Jednocze$nie wpisywato si¢ tez w europejski trend odradzania si¢ samorzadnosci
lokalnej. Po okresie kilkuwiekowego umacniania instytucji panstwowych 1
panstwowej biurokracji w Europie Zachodniej w drugiej potowie XX w. dostrzezono
bowiem znaczenie 1 warto§¢ samorzadno$ci na poziomie gminnym, a takze
budowania regiondw, czy tez prowincji, obdarzonych szerokimi uprawnieniami. W
niektorych panstwach uzyskiwaly one autonomie, a innych tylko samorzadnos¢, ale
trend w kierunku poszerzania uprawnien spotecznosci lokalnych widoczny byt we
wszystkich demokratycznych krajach naszego kontynentu, a od 1989 r. dotart do
Europy Srodkowej™.

Same przepisy prawne nie decyduja o rzeczywistym funkcjonowaniu
samorzadu gminnego. Kluczowa rol¢ odgrywaja kompetencje 1 umiejetnosci wladz
gminnych, poparcie mieszkancow dla ich dziatania, a wreszcie $rodki finansowe,
jakimi dysponuja. Mieszkancy majg pewien wptyw na kazdy z tych aspektow, ale
najwigkszy na sktad personalny organow wladzy gminnej. Stad udzial w wyborach
jest podstawowg formg zaangazowania mieszkancéw w procesy sprawowania wladzy
1 podejmowania decyzji na poziomie samorzagdowym. Kolejne kampanie wyborcze
wywolywaly czesto wielkie emocje, przebiegalty w odmiennym czasie 1 wedtug nieco
innych regut niz wybory parlamentarne. Dotyczy to zarowno odrebnosci przepisow
ordynacji wyborczych, jak 1 charakteru podmiotow uczestniczacych w tych

20 7. Niewiadomski, Polski samorzqd terytorialny w swietle standardéw europejskich, ,,Samorzad
Terytorialny” 1992, nr 11, s. 34-38.
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kampaniach. Byty to niekiedy partie polityczne, ale czgsto kluczowa rolg odgrywaty
komitety mieszkancow, a nawet wybitne indywidualnosci.

Wybory samorzadowe przeprowadzone w catym kraju 27 maja 1990 r.
przyniosty zdecydowane zwycigstwo ,,0bozu Solidarnosci”, w ich wyniku glebokiej
wymianie ulegly wtadze lokalne, zaczat si¢ proces gruntownej przebudowy ,,Polski
gminnej”, ktory trwa do dzis. W 1990 r. 90% radnych wybrano po raz pierwszy.
Frekwencja byta jednak niska, zaledwie 42,7% uprawnionych.

Wybory te byly wazng cezurg w ksztattowaniu si¢ nowego systemu spoteczno-
politycznego polskich miast 1 wsi. Byly nastepstwem 1 dopelnieniem wyborow
parlamentarnych z 4 1 18 czerwca 1989 r. W matych gminach zastosowano wybory w
okregach jednomandatowych, w wiekszych, liczacych ponad 40 tys. mieszkancow —
w okregach wielomandatowych. Nowi wlodarze gmin 1 miast mieli wiele zapatu, ale
wypetnia¢ mieli zupetnie nowe zadania, do ktérych byli na ogét stabo przygotowani.
Nalezato zbudowac¢ od podstaw wladze samorzadowe, przeja¢ mienie komunalne,
zrestrukturyzowac€ instytucje podporzadkowane gminom, a w dalszej kolejnosci
przystapi¢ do modernizowania, przebudowy, badz budowy obiektow gospodarki
komunalne;.

Lokalni politycy, odmiennie niz na szczeblu ogolnopolskim, mato angazowali
si¢ w kwestie ideologiczne, w walke o wizerunek partii, ich priorytetem byto
rozwigzywanie problemow lokalnych, sukces czesto uwarunkowany byt
pragmatyzmem. Owocowato to m.in. stosunkowo tatwym zawieraniem koalicji,
niekiedy nawet przez partie zwalczajace si¢ na poziomie centralnym. Nierzadki brak
umiejetnosci politycznych skutkowal m.in. czestymi zmianami osob petnigcych
funkcje. Nie umiano madrze korzysta¢ z mozliwosci, jakie tworzylo sprawowanie
wiladzy, wielu dziataczy samorzadowych tatwo ulegato korupcji. Mozliwosci
partycypacji mieszkancoOw gmin 1 miast w sprawowaniu wiladzy nie byly w pehi
wykorzystywane. Swiadczy o tym m.in. niska frekwencja podczas wyborow
samorzadowych 1 lokalnych referendow.

Wynikiem reform stat si¢ w Polsce system wiladzy 1 zarzadzania lokalnego
oparty na zasadzie decentralizacji, z jasno okreslong odpowiedzialnoscig 1
kompetencjami. Model ten stale ewoluuje. Wyrazng tendencjag bylo m.in.
prywatyzowanie zadan, poprzez przekazywanie ich komercyjnym
przedsiebiorstwom, dysponujacym wilasnym budzetem, a wigc nie obcigzajacych
budzetu komunalnego. Tendencja ta, wyrazista w Niemczech 1 innych panstwach
Europy Zachodniej, coraz cz¢$ciej realizowana jest tez w Polsce. Innym zjawiskiem
jest coraz szersze wlaczanie mieszkancoOw w proces podejmowania decyzji, poprzez
konsultacje spoteczne 1 ,budzety obywatelskie”, referenda lokalne 1 inne formy
partycypacji. Okazalo si¢, ze wspOtpraca organizacji pozarzadowych z wihadzami
samorzadowymi uktada si¢ lepiej niz z instytucjami panstwowymi, cho¢ tez sprawia
wiele problemow?".

21 J. Chadzynski, Cooperation between Communities and Non-Governmental Organizations in
Poland — Results of a Survey, w: S. Korenik, N. Derlukiewicz (ed.), Economy and Space, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 324, Wroctaw 2013, s. 27-36.
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Warto dokona¢ porownania wydarzen w Polsce 1 Ukrainie. Tutaj takze
poczatki budowania (czy tez odrodzenia) samorzadu nastapity w marcu 1990 r., gdy
odbyty si¢ pierwsze demokratyczne wybory zarowno do Rady Najwyzszej jak 1 rad
terenowych. Wprawdzie wygrali je komunisci, ale po raz pierwszy od
siedemdziesigciu lat (a w czeSci zachodniej od pig¢cdziesieciu lat) wsrdd
deputowanych znalezli si¢ przedstawiciele opozycji. Po ogloszeniu niepodlegtosci
przyjeto zmiany Konstytucji, wprowadzajagc do niej samorzad terytorialny, a
nastepnie, w marcu 1992 r. gruntownie znowelizowano ustawe o samorzadzie ,,IIpo
MmicueBi Pagu nHaponnux nemyratiB Ykpaincbkoi PCP Ta miciieBe camoBpsityBanHs”,
obowiazujaca w czasach radzieckich, wprowadzajac rzeczywisty samorzad lokalny®?,
zmiany nie byly tak radykalne jak w Polsce, ale og6lnie zmierzaly w podobnym
kierunku. Nieco odmienne byly natomiast zmiany w zakresie przedstawicielstwa
wladz centralnych w terenie. W Polsce byli to wojewodowie mianowani przez
premiera, w przypadku Ukrainy — przedstawiciele prezydenta®. Problem
wzajemnych relacji mi¢dzy przemianami w obu krajach zasluguje na glgbsze
zbadanie®.

Aemopcokuii eapianm nepexiady cmammi
MOYATKHN MICHEBOI'O CAMOBPA1YBAHHS
Y HOJIbHLII B 1990 p.

Po30ynoBa MiciieBOoro caMOBpSITyBaHHS — BAXUIMBHHM acCIEeKT MepeOya0BU
JepXxaB, Kl BIIXOJATh BiJ KOMYHICTUYHOI cucteMu. Ha mpomy HarosonryBas
OpuTaHCHKUHN couioyor, AochiaHuK Tpanchopmanii Pansd Hapennopd: «Bysnose
NUTaHHS 3BYYUTb, SK 3alOBHUTH NPOTAJUHY MDK JAEpXKaBOKO Ta HapoaoM [...] —
TISUTBHICTIO, KOTpPaA 3aBASKA CBOiM aBTOHOMIi CTBOPUTH CYCHUIBHI JpKepena BIaiu.
JIoKu 1bOTO HE JOCSITHEMO, KOHCTUTYIliSl CBOOOJM Ta HaBITh PUHKOBA €KOHOMIKA,
CycminpHa UM sKa-HeOyAb IHIIA BaNMIIATECS  BigcTpodeHHMU» . OYHKIIiIO
MOCEPEAHUIIBKUX TOCIYyT MOIJIM BUKOHYBAaTH pPi3HI TPOMAJIChKI Oprasizaiiii,
MIOJIITUYHI TIAPTIi Ta, TIEePI 32 BCE, MICIIEBE CAMOBPSITyBaHHS.

2 3akon Vrpainu npo eénecenus 3min 0o 3akowny Ykpaincovrxoi PCP ,,IIpo micyesi Paou napoonux
oenymamig Yxpaincoxoi PCP ma wmicyege camospsoysanns’”, ,,Bimomocti BepxoBnoi Pamm
VYkpainu”, 1992, Ne 28, ct. 387.

> Bakon Yrpainu npo Ilpeocmasnuxa Ilpezudenma Yxpainu, ,,Bimomocti BepxoBHoi Pamu
VYkpaian”, 1992, Ne 23, ct. 335. Analiza ich kompetencji zawarta jest w ksigzce: €sren Ileperyna,
Bukonasua enada Yxpainu. Ilonimuxo-npaeosi acnekmu moodepuizayii. Monozepaghia, Kuis 2013,
zwlaszcza s. 190-191.

** Interesujaca probe nie poréwnania, ale rownoleglego omoéwienia tych zagadnien zawarto w
artykutach: K. Kobielska, Ksztaltowanie si¢ samorzgdu terytorialnego w Polsce, w: A.
Antoszewski, A. Kolodii, K. Kowalczyk (red.), Transformacja w Polsce i na Ukrainie. Wybrane
aspekty. Tpancghopmayia ¢ IHonwi i ¢ Ykpaini. Bubpani acnexmu, Wroctaw 2010, s. 115-127; O.

Lazor, Ksztattowanie si¢ samorzqdu terytorialnego na Ukrainie, ibidem, s. 129-141.
* R. Dahrendorf, Rozwazania nad rewolucjg w Europie, Warszawa 1991 (Reflections on the Revolution in Europe. In a
letter intended to have been sent to a gentleman in Warsaw, New York 1990), s. 91.
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Micuese ynpasiinas B [lonbiil nepe0ynoByBaioch HEOAHOPA30BO. 3TiAHO 3
pedopmoro 1975 p. HIXKUKUM piBHEM yIpaBJiHHS OyJIM CIIbChKI TMiHHU (BChOTO 2343)
Ta MicTa (814), sKi noaiIsIuch Ha 49 BOEBOJICTB.

HoMiHaiibHO MiCIIEBYy BJlaJly BUKOHYBAJIM BIAMOBIAHO TMiHHI, MICBKI Ta
oOylacHI ~ aAMIHICTpaTUBHI  pajd, KOTpl BUIMOBIJHO TMpHU3HAYAIM  OPTraHH
aJMIHICTPATUBHOI BJIaJIM — YIpaBIIHHSA T'MIHHE, MICbKe Ta o0jacHe. PeanbHO
aMIHICTpaTMBHA BJlaJla TMIHM Majla HEBEJIUKUN Jlara3oH KOMIIETEHINT Ta
camocTiitHocTi. Ii 06MexkyBano MiAnOpsAAKyBaHHS OONAcHiM Biai, a HeopMabHO,
ajle HaWOUIbIIE — Hi,[[HOpSII[KyBaHH}I maptii Bmagu. Ha mpakTuiii HalBaXkKIuBIII
MUATaHHS BI/IpH]_IyBaJ'H/I MapTiiiHI KOMITETH, BIITAK MICIIEBI OpTaHU MPUIHMAaIH yXxBanm,
pillieHHs, K1 MOTOKYBAJIICh 3 BOJIECIO naptii. Ha MlCI_[eBy aJIMIHICTpAIIIIO
TMOKJIafeHa Oyia BiAMOBINANBHICTh 33 BUKOHAHHS mocTaHoB . CaMOCTifiHi pillleHHs
paau MOIJIM TpuiiMatd Juine B ApiOHMX copaBax. lle cymepeunmsio 3akoHy, ajie
TIHACHICTB OyJia caMe TaKolo.

Hesenuki pedopmu B onbii mouanuck yxxe B 1983 p. 3rijIHO 3 3aKOHOM MPO
aJMIHICTPATUBHI paJid Ta TEPUTOPIAIbHY aBTOHOMIIO, SIKI BBEJIM CAMOBPSI/IHI CLIBCHKI
36opu, pagd ocelb Ta paioHiB’’. IX koMmeTeHIii OyIM HEBENHKi, OCOGIHBO
pEeKOMeHalllliHi, ajie 1€ OyB HEBEJIUMKHI KpPOK B HAIpPSMKy CaMOBPSIHOCTI.
Hacrtynnuii, TakoX HeBeIUKHM, KpoK Oyiio 3pobieHo y 1988 p., ko rMiHaM Haiauu
MpaBo JAUCIIOHYBAaTH MalHOM Ta BECTU FOCTIOJAPCHKY AISUIBHICTD, @ TAKOK OOMEXKUIH
MMOPSIKOBAHICTh OpraHaM BUIIOTO piBHA. Moaudikartii 11i Oyiu KOCMETHIHUMH,
CYTh CUCTEMH 3aJTHIIAIACH HE3MIHHOIO.

[Tomitnuna TpanchopMalis modamach BecHoo 1989 p. Pedopmaropu
30CepeKYBaIUCh Ha TMpobjieMax Ta TNUTaHHSAX MakpockomiuHux. [lamiHas
KOMYHICTUYHUX YpSAMIIB CTa€ TOYATKOM CHUCTEMHO-TIOJNITUYHHUX, TOCHOJApPYHX 1
comanpHuX pedopm, ocobmmBO TepeOyaoBH MapiaMeHTy Ta ypsay. lluranns
JIOKaJIbHOI TPOMAJICHKOCTI, X04Ya YacTO MPO HHUX 3rayBalid, MMOCTYIAIUCH TEPIIiCTIO
MOISIM B LICHTPAIBHUX THCTUTYIISAX JEP KaBU.

[Tompu Bce, Bxke y Apyrii mosioBuH1 1989 p. cutyarlis 3 rMiHaMu Ta MiCTaMU B
[lonpiii 3MIHMIIACH, TOMY IO MAPTIAHI KOMITETH MNEpecTand AUKTYBAaTH iM CBOi
ymMoBH, a Yy 1990 p. mepecranu icHyBaTH (KOMYHICTHUYHY MapTIIO JIKBIAOBaHO 29
ciunga 1990 p.).

VY TOAIIHIX JUCKYCISIX HAroJjolmlyBajdd Ha HEOOXIJHOCTI BUKOPUCTaHHS
O0aratMx TpaauIliii CcaMOBpSyBaHHA, sKi icHyBaau y llomemii B MUHYJIOMY, Ta
JIOCBIZIOM 1HIIMX JEMOKpaTUYHUX JepkaB. Bech vac, Big 1989 p. no mouatky XXI
cT., Benuch y llompini OypxymBi AMCKycii Ha Temy OaxaHOro (opMyBaHHS Ta
CHOCOOIB TIEPETBOPIOBAHHSA CAMOBPSIHUX CTPYKTYp. IX HACTiZKOM CTald MHeBHi
TOJITHYHI pillIeHHS

%0 J. P. Gieorgica, Polska lokalna we wladzy PZPR, Warszawa 1991; M.S. Szczepanski, ,, Miasto socjalistyczne” i $wiat
spoleczny jego mieszkancow, Warszawa 1991.

" Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, ,Dziennik Ustaw” (dalej:
Dz.U.) 1983 nr 41, poz. 185.

* R. Herbut, Przestanki procesu reformowania administracji publicznej, w: A. Ferens, I. Macek (red.), Administracja
publiczna w procesie przemian, Wroctaw 2002.
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JlisIbHICTH  OpraHiB  CaMOBPSIyBaHHS IapJiaMEeHT YHOPSAKYBaB JIOBOJII
mBuaKko — 8 6epe3Hs 1990 p. Byno nmpuiiHATO 3aKOH PO MICIIEBE CaMOBPSTyBaHHS,
KUl CTOCYBABCS BHKJIIOYHO CAMOBPSIyBAaHHS TI'MiHHOTO> . PasoM 3 HHM G6yi0
NPUIHATO BHOOpPUMI 3aKOH 10 paj IMiH .. ['MiHM 6YI0 HAgaHO CAMOBPSIHICTS,
IrMiHAMU CTaJIM TAKOX MICTA.

He Oyno mnpoBeneHO 3MiH Yy TEPUTOPIAILHOMY PpO3MOJAUI JACpKaBU, HE
3peopMOBaHO MPUHIMIMIB (DYHKIIOHYBaHHS oOjacHoro 1mabinsa. Yepes Kijgbka JIHIB
OyJl0 CXBajJ€HO JBa BaXJIMBI 3aKOHU — 22 Oepe3Hs MpO CaMOBPSAYyBaJIbHHUX
IpaliBHUKIB® TAa TNPO MiclieBe YNpaBIiHHA JepxkaBHOI aaMiHicTpamii, sKa
cTocyBanacs obgacHoro mabms -, 10 TpaBHS — 3aKOH, AKMil BH3HAYAB NPABHIIA,
HOPMHU YCHaJKyBaHHsS 3aBJaHb 1 MailHa JIKBIJOBAaHMX aAMIHICTPAaTUBHUX paj
IWﬂHaMH3a 17 TpaBHS — 3aKOH MPO PO3MOALT 3aBAaHb Ta KOMIIETCHIIN MOMIX
JIeP/KABHUMH Ta CaMOBDSIHMMH OpraHaMu , a 18 TpaBHS — OKpPeMHMil 3aKOH IIPO
caMOBpsiTyBaHHs Bapmasn® .

Ha mouatky BmoBHI He Oyj0 pO3IMOAIICHO KOMIIETEHIII CaMOBPSAYBaTbHUX
OpraHiB Ta Jep>KaBHOI aJMiHIHICTpallii, IIOMHO Yepe3 KiJIbKa POKIB OYJIO YTOYHEHO
3aKOHH, a OCTAaTOYHO Tporiec Oyyio 3aBepiieHo y 1999 p. BusiBuioch Takox, 110
pedopma, HaIaOUYM MOXJIMBICTh PO3BUTKOBI CaMOBPSIAYBAHHS Ta JIOKAJIbHOI
JIEMOKpaTii, 0JJHOYAaCHO 3aBaHTAXKWUJIA CAMOBPSAYBaHHSA (PIHAHCOBUMHU MpoOIIeMamH,
AKUX JI0 CbOTOJHI HE BUpIIIEHO. Bce % Taku 3MiHU, BBEICHI Ha PiBHI JOKAJIbHOMY,
Oynu Maibke peBOJIIOIINHOTO XapakTepy. | MiHM CTajau caMOBpsIHI, MPaBO3/IATHI,
OTpUMAJIM  BIJIOKpEMJIEHI KOMIETEHI[li, MaiHO, BJIACHI JDKepena J0Xoay Ta
HE3JICKHICTh B KOMIUIETYBaHHI KajipiB. MiciieBy Biajny oOupaiu B XOJi BIIBHUX
BUOOpIB. 'MiHM — 11 BIIOKpEMJICH1 OJIMHMUIII, SIKi BUKOHYIOTh aJIMIHICTPATUBHI 3aja4i
1 € 3a 1€ BIAIIOBIJAJILHI.

AJZIMIHICTpATUBHI OJHUHHMII HUXKYOTO IIa0JsI HE € MiAIOPSAKOBAHI OJUHMIISM
mabsss BUILIOTO pIBHS (BOEBOJICHKOrO — oOjacHOro). BTpydaHHs BHILKMX OpraHiB
MO>KITUBE JIMIIIE 3T1THO 3 3aKOHOM, B TIOPSAKY aIMiHICTPaTUBHOTO HATJISAY y CIIpaBax
IOpUIMYHUX Ta (PIHAHCOBUX, B MEXKAX 3aKOHHMX /1 OpraHiB aJIMiHICTPAaTUBHUX, SIKI
HE MOPYIIYIOTh Cy0 €KTUBHOI CAMOCTIMHOCTI OpraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS.

Byno BupimieHo, 1m0 y4acTh y TMIHHOMY CHIBTOBapUCTBI € OOOB’SI3KOBOIO,
CTOCYETBhCSl yCiX MEILIKAHIIB, SIKI MPOKHUBAIOTh HA W1 TEPUTOPIi, a BiIaga IMIHU €
IPOMAJICHKOIO BJIAJION0, SIKa BUKOHYE CBOi O0OB’SI3KM B1J] IMEHI rpoMaJicbKocTi. Opran
IPEICTaBHUIIBKUIM TMIHU — pajia, Ky Ha YOTUPU POKH OOMpPArOTh Ha 3arajbHUX
BUOOpax. BoHa € penpe3eHTaHTOM CYCIUILCTBA 1 B HOTO IMEHI yXBaJIIOE PIIICHHS.
O401010Th paay rojioBa Ta HOro 3acTynHUKU. OpraHoM BUKOHABUYMM Ay € yIpaBa
I'MiHH, SIKY OUOJIIO€ OOpaHUil pajoro BIWT, MICbKHH T010Ba a00 MPE3UACHT MiICTa.

¥ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. Nr 16, poz. 95.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. 1990 nr 16, poz. 96.

! Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych, Dz.U. 1990 nr 21, poz. 124.

2 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzqdowej administracji ogélnej, Dz.U. 1990, nr 21, poz. 123.
¥ Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzgdowych, Dz.U. 1990 nr 32, poz. 191.

* Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadar i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomiedzy
organy gminy a organy administracji rzgdowej, Dz.U. 1990, nr 34, poz. 198.

3 Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzqdu miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. 1990 nr 34, poz. 200.
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JlenienTpatizariisi Ta IEKOHIICHTPAIllS BIaIA HE € O3HAKOIO 11 HE3aJICKHOCTI BiJl
nepxaBu. JlepkaBa Tmiepenana TMiHaM OOOB’sI3KM (Tak 3BaHI JOPYYEHHS, Kl
TOPKaJINCh, HANPUKIAJ, JOIJANY 3a IIKOJaMH) Ta 3000B’s3aHa rapaHTyBaTH iMm
KOIITH Ha BHWKOHAHHS IMX 3aBlaHb. ['MiHa MoO)ke NpuiMaTH CBOi 3aBJaHHS,
peanizylouu CyCHUJIbHI CHOpaBH, BAMIHHI BiJ] JEp)XKaBHUX. Y TMIH € aBTOHOMIs
(YHKIIIOHYBaHHSI, SIka HE € HE3AJIC)KHICTIO BIJ JepkKaBU, ajie 0OMEXY€E MOKIHUBOCTI
BTPYUYaHHs JIEp>KaBU B CAMOCTIMHY AISUIBHICTh TMIHHUX OpraHiB. HaiiBakiMBilioro
¢dbopMoOIO BIUIMBY Jep’KaBU Ha CHpaBH T'MiH € (piHaHcyBaHHS. ['MiHM oTpuMyBaiu
(diHaHCYBaHHS y BUTJISI JEpXKABHOI CyOBEHINi, JoTailii, 3acOo0iB Ha KaliTajdbHI
BKJIQJICHHSA Ta YAaCTHUHU IIOJATKIB JIEpKAaBHUX BIJ INIATHUKIB TOJATKIB Ta IHIIHAX
cy0’extiB. CaMOCTIHHICTh MNPUOYTKOBA TEPUTOPIATHHOTO CAMOBPSIYBAaHHS —
OCHOBHA yMOBa iX CaMOCTIMHOCTi, OJHAK Ha MpPaKTUIll BOHA HEJOCSIKHA. [ MiHU
3aJICKHI Bifl EPKABHUX IPOLICH, IKUX B L[7IOMY HE BUCTa4ae .

['Minu otpumanu ¢iHAaHCOBY Ta rocmojapuy 0a3zy y BUIUISIAI KOMYHAJIBHOTO
maiina. Im Gyno nepengaHe nepxkapHO MaiiHo CkapOHUI, SIKe 3HAXOIMIOCH HA iX
TEPUTOPil 1 3aJI0BOJBHSIIO TOTPEOM >KUTENIB (HANMpUKIAA, IIKUIbHI OYJIWHKH,
MIJIMPUEMCTBA MICBKOI KOMYHIKalli Tomo). 'MiHM OTpuMaii J103BIJT Ha BEJACHHS
rOCTOJIAPChKOT  JISUIBHOCTI, SIKa 3aJI0BOJIbHSUIA TMOTPEeOU JKHUTENIB, TOOTO Ha
KOMYHaJIbH1 MiANPUEMCTBA. ['MIHM MOIJIM 3aCHOBYBAaTH MI>XKKOMYHAJIbHI 00’ € IHAHHS,
AK1 TEPUTOPIATBHO (PYHKIIIOHYBAJIM 1032 X MEKaMH (HaIPUKJIIa, TPAHCIIOPTHI).

[Tonbchki OpraHu MiICLIEBOTO CaMOBpSAYBaHHS OepyTh ydacTb B 0OaraThbox
MDKHApOJHUX 1HIIIaTHBaxX. Y HUX € cBOI mpeactaBHUKH y Konrpeci MicueBux Ta
Perionanpanx Panm €Bponu, Komiteri PerioniB €Bpocoro3y, skl € Micuem
3yCTpiuel MpeJCTaBHUKIB MICT Ta PErioHIB JepkaB — wieHiB Coro3y.

[ITo6u peamizyBaTu CBOi 3aBlIaHHS, TMIHH OJICPKaJIM TIPABO BUIABATH HA CBOIH
TEPUTOPIi 3aKOHHI aKTH, 000B’SI3KOB1 HAa TEPUTOPIT TMIHH.

['onoBHuM 3aBaaHHs ['MiHM BH3HAHO 3aJI0BOJICHHSI TOTPEO JKUTEINIB, a came
rpoMajicbka Oe3rneka, puHOK po00Yoi CHIIM, OCBITA, OpraHi3allisi Mepexi TOPTiBIl Ta
00CIIyrOByBaHHsI, CoIllaJbHE 3a0€3MEeUYeHHS, OXOpOHA 3J0pOB’S, BIAMOYHHOK,
KOMYHiKaIlisi, TesedoHHEe CIIOIYyUYeHHS Ta 1HI KOMYHAJIbHI TOCITYTH.

[TigBUILIEHHS OLIIHKK CAMOBPSIYBaHHS — 1€ TAKOXK 3MIHA CTaTyCy JIOKaJIbHOT
CIIUJIBHOTH, SIKMH CTBOPIOE YMOBH JI0 CaMOCTIMHUX pIIIEHb IS 3aJ0BOJICHHSI CBOIX
noTped Ta po3B’si3aHHS TPOMAAChKUX MoTped. JlokallbHa CcamMOBpSAHICTH cTaja
OJIHI€I0 3 (hOPM BTUICHHSI B )KUTTSI CYBEPEHHOCTI HApOy.

YMoBu CaMOBPSTyBaHHS BCTAHOBJISIIOTh aKTUBHI TPOMAJISTHHU.
3arajabHOBU3HAHO, IO BJaJa TMIHU OTPUMYE CYCHIJIbHE JAOBIp’S, SIKIIO CBOEIO
Ipalero CIIOBHMJIA OYIKYBaHHS BHOOPIIIB, 1I€ JOBIP’s CTaBalo CHIBHIMUM. Brana
MOTJIa, BUKOPUCTOBYIOUM CBOIO OCOOHWCTY MO3HIII0, Y MaHOyTHHOMY OalOTYBAaTHUCH
70 IHCTHTYII1 BHUIOrO Ialjis, 9d TO 3aiCHYBAaTH HaBITh Ha 3arajibHOMOJbCHKOMY
dbopymi — a Take cTajgocs 3 KiJbKoMa Npe3uICHTaMH MICT.

% M. Kalisiak-Medelska, Some Aspects of Public Administration Reforms in Poland after 1989 — the Revenue
Autonomy of Local Governments, w: S. Korenik, N. Derlukiewicz (ed.), Economy and Space, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 324, Wroctaw 2013, s. 70-81.
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TepurtopianbHy aBToHOMIIO y [lombmii mouanu TBOpUTHM Ha piBHI rMmiH. Ha
00JIaCHHOMY pPiBHI CTBOPEHO JOBOJII JWBHY 1 TUMYAacCOBY KOHCTPYKIIIIO, aje Jitojia
BoHa J10 1998 p. CuMNTOMOM CaMOBPSIHOTO YIPABIIHHS CTaB OOJacHUU CENMIK,
YJICHIB SIKOTO HEe o0upaiu, a OyJau BOHHU JiejieraTaMyd I'MIHHUX pajl: 1 generat Ha 50
THCSY MENIKAHIIB IMiny. Moro KoMmeTenmii OyJI HEBEJIUKI. Horo nparsg oOMexxeHa
Oyna 10 KOOpAMHAIIIMHMX Ta pPEeKOMEHAAIIMHMX 3aBJaHb, 30KpeMa, aTecTallis
KaH/JWJIaTiB Ha BOEBOJY, OIlIHKA MPOEKTIB HOPMATHUBHO-IIPABOBHUX aKTiB, OCOOJIMBO
OroPKeTHUH, MOJaHHS Ha PO3IJIs O BUIIOI 1HCTAHIIT pO3MOpPsIKEeHb BO€BOAU. bynu
y HUX KOMIETEHIIT HAIJISIIOBI 1O BIIHOIIEHHIO IO CAMOBPSITHUX CTPYKTYP TMIHU —
TAKOX JyXke oOMexeHi. bylo 1e KOHTpOJNIOBaHHSA PIMICHb Y BIAMOBITHOCTI 3
3aKOHOM, II€ MEiAIii B KOH(IIIKTAaX MOMDK I'MiHAMH 1 ACP’KaBHOIO aJMIHICTpAIli€r0
Ta TMiHaMH, 00OB’SI3KOM X OyJI0 3aXUIIATH CAMOBPSIHICTh T4 CAMOCTIHHICTh TMiH.

Jliticna Bimajga B BOEBOJICTBI Oylia y BOEBOJM, WOTO MpU3HAYAB TPEM €p, a
000B’sI3KM BUKOHYBAB 3a JOTIOMOTH BO€BOJACHKOTO IMPaBIiHHA. ByB mpeacTaBHUKOM
JepkaBd, KOOPJAMHATOPOM JISTIBHOCTI OpraHiB JIep»KaBHOI aaMIHICTpalli Ha
TEepUTOPii 00JIACTI Ta BIB HATJISA HAJl TMIHAMM.

PimenHs Taki Oyiau NOpPUAHATO SK THUMYAcOBl, IUJIAHYBAJIOCS HEBIIOB31
pedopmyBaTH aaMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIBHUMA TOJILT IEp>KaBH, MOBEPHYTH MOBITH
(paiioHn) Ta 3MEHILUTHU KUIBKICTh 00JIaCTE|, a IOMHO TOJ1 3aCHYBAaTH TEPUTOPIAJIbHE
Ta 00JIaCHE CAaMOBPSAYBAHHS.

Pedopma 3amiznunace Tomy, 10 TPOTH NMOBEpHEHHS MOBITIB Oyna [lonbchka
CEJISTHChKA MapTisl, MOJITUYHUIN BIUTUB SIKOT OyB HEBEJIMKHI, HA BUOOpaX OTpUMYyBaJia
BOHA HEBEJIMKY KUIBKICTh I'OJIOCIB, ajiec BOHA OyJjia Malke y BCIX YPSJOBUX KOAMIIISAX.
Bona, sk nieHTpucTchKa maprtis, Oyja IIHHUM KOAQTIIIAHTOM JIJIsi KOXKHOI IpaBJIsuoi
napTii — 4M TO JIIBOi, YW MPaBOi, Ta 31/ COI03Yy YEProBi MapTii BIAKIA1aU MATAHHS
po0seM caMOBPSITyBaHHSI.

BrpoBamkeHHST caMOBPSTyBaHHS TMiH Ta HaJaHHS iM ITUPOKUX KOMIICTCHITII
OyJ0 HACHIAKOM TOJBCHKUX OOYMOBJICHOCTEH Ta JOCBIIB JIOACH 3 TEMOKPATUYHOI
ono3uiii. OAHOYAaCHO 1€ BNHCYBAJIOCh B €EBPONEUCHKUNA TPEHA BIAPOIKEHHS
JIOKQJILHOTO CaMOBpsiAyBaHHA. 10 CTOMITTSIX 3MIIHIOBAaHHS JE€P’KaBHUX 1HCTUTYIIIH
Ta Jiep>kaBHOI Oropokparii B 3aximniii €Bpomi B Apyriid mojJoBuHI XX CT. BUHAHO
3Ha4YEHHS Ta [IHHOCTI CAaMOBPsIyBaHHs Ha PiBHI T'MiHU, a TAKOXK OYyIyBaHHS PEriOHIB
YW TPOBIHIINA 3 MHMPOKUMH MOBHOBAXCHHSMU. B Heskux nepkaBax iM HaJdaBajH
CaMOCTIMHICTh, @ B JPYruX TUIBKA CaMOBPSIHICTh, aje€ TPEHI PO3MIUPEHHS
MOBHOBAXEHHS JIOKAIBHOI TPOMAJCHKOCTI OyB y BCIX JEMOKpPATHYHHMX JIeprKaBax
HAIIOTO KOHTHUHEHTY, a Bij 1989 p. aiiimos i 1o Cepeanboi €Bp01m37.

CaMmi [OpUAMYHI 3aKOHU 1€ HE O3HA4YaloTh MAIMCHOTO (YHKI[IOHYBaHHS
CaMOBpPSIHOI ycTaHOBU I'MiHU. OCHOBHY pOJIb CHOBHIOIOTH KOMIIETEHIIIi Ta BMIHHS
IMIHHMX OPraHiB BJIaJy, NIATPUMKA IISIIHOCTI )KUTEISIMH Ta came (DiHaHCYBaHHS 3a
PaxyHOK BJIaCHMX KOIITIB. JKuTenl B MEBHIM Mipi MalOTh BIUIMB Ha Il aCMEKTH, aJie
HalOIbIIe — Ha 0COOOBMM CKiaj TMIHHOI Biaau. 3BIJCH y4acThb y BHOOpax €
OCHOBHOIO (DOPMOIO 3aJTydCHHsI KUTCIIB y MPOILECH MisTHHS BJIAau Ta MPUHMAaHHS

37 7. Niewiadomski, Polski samorzqd terytorialny w $wietle standardoéw europejskich, ,,Samorzad Terytorialny” 1992,
nr11,s.34-38.
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pilieHb Ha piBHI caMoOBpsiAyBaHHS. UYeprosi BHOOpUl KamMmaHii BUKJIMKAJINA BEJIMKI
eMoIlii, iX OpraHi3oBaHO B I1HIINI TEPMIHM Ta 3a IHIIMMU T[paBUJIaAMU, HIK
napiamMeHTchbki BuOopu. Ile crtocyerbest crienudika BUOOPYOro MOJIOKEHHS, 5K 1
XapakTepy cyO0’ekTiB, Kl Opayii ydacTh y BUOOpUiM KammaHii. bynau 1e iHKOIM
MOJTITUYHI TapTii, ajieé KJIIYOBY pPOJb BIJIrpaBajidi KOMITETH MEIIKAHIIB Ta HaBITh
0COOJIMBI1 1HAWBIIYaIbHOCTI.

CamoBpsiaHi BUOOPH, MPOBEACHI HA TepUTOPIi 1101 AepkaBu 27 TpaBHs 1990
p., Janu 3HauHy OunbuIicTh «ComigapHocti». 90% nemyrtaTiB Oyno oOpaHO Brepiie.
Husbkoro Oyna siBka — 42,7%. Haciinkom mnporo Oyna rimOoka 3MiHA JIOKaJIbHOI
Biaau. [loyaBcs mpouec nepedynoBu «Ilonbiii TMIHHOD», SIKHH MPOJOBXKYETHCS 0
croroani. DopmyBaach HOBa CyCHIIBHO-TIOJITHYHA CUCTEMA MOJIBCHKUX MICT Ta CiJl.

B HeBenmukux rMiHax MPOBENEHO BUOOPH MO OJHOMAHJATHUX OKpYyrax, B
OLTBIINX, SIKI HapaxoByBasu oHaA 40 THCSY KUTENIB — OaraTOMaH/IaTHUX.

Y HOBHX BOJIOJIapiB TMIH Ta MICT OyJio OaraTo €HTy3ia3my, nepesl HUMHU OyJIu
HOB1 3aBJaHHS, 10 SKMX BOHM HE OYyJM JIOCTaTHhO MIATOTOBJIEHI. Tpeba Oyio
3aKJIACTU OCHOBY CaMOBPSIAHOI BJIaJy, IEPEUHATH KOMYHAJIbHE MallHO, IIEPETBOPUTH
THCTUTYIII1, MANOPSAKOBAaHI I'MiHAM, @ B HACTYITHOMY BHOOpPYOMY LIMKJII — MOYaTH
MOJIepHI3alito, MepedyaoBy, a TO W 3aHOBO BHOYAYBaTH MEpPEXKY HOBHUX
KOMYHaJIbHUX 00’ €KTIB.

MicueBi MNOJITUKKA TMO-IHIIOMY, HDK Ha IEHTpaJibHOMY I111abii, Hebarato
3aIfikakaBieH1 OyiH 11€0J0TIYHUMU TTpodIeMamMu, 60poTh0O0IO 3a 300paKeHHS MapTii.
Ix mpiopiteTom Gymu JOKaIbHI MPOOIEMH, YCIIiX OyB 3yMOBIEHHH MParMaTH3MOM.
oMy crpussio ¥ BIAHOCHO JIETKE VYKIaJaHHS Yroj MDK TMapisMu, $Ki Ha
[EHTpaJIbHOMY M1a0yi BoporyBaiv. Hectadya momiTUYHOI MIATOTOBKH MPOSIBIISIIACH
4acTOTOIO 3MiH QyHKIIHHUX 0c10. HeBmine KOpUCTYBaHHS MOXIIMBICTIO, SIKY JaBajio
OyTTS y BIIaay, 3aKIHUYBaJIOCh THUM, [0 0arato CaMOBPSIHUX JiS4IB ITiAKOPHIOCS
Kopymniii. MOXIMBOCTI y4acTi JKUTENIB I'MIH Ta MICT B MICUEBY BiIaay He Oynu
BIIOBHI BHKOpHcTaHi. [Ipo 1ie CcBIAUUTH W HEBHCOKA sIBKAa HAa BHOOpax OpraHiB
MiCIIEBOTO camoBpsAyBa0IbHUX BUOOpax Ta pedepeHymax.

Hacninkom pedopm y Ilonbii € cucrema Biaaau Ta JIOKAJIBHOTO YIPABIIIHHS
CHepTOro Ha JACICHTpaji3amii, 3 UITKIM BH3HAYCHHSM BiAMOBIMAIBHOCTI 1
KoMmmeTeHli. Moaenbs 15 MOCTIMHO eBodtoe. Bupa3How TeHueHiieo Oyra
MIPUBATH3AIIIS 3aBIaHb Yepe3 MepeaaBaHHs iX KOMEPI[IHHAM TiIPHEMCTBAM, B SKUX
BJIACHUN OIO/DKET, OT)KE HE OOTSDKye KOMYHalbHOro. Taka TEHJIEHIlsT BUpa3Ha B
Himeuuuni Ta B Ipyrux nep:kaBax 3axigHboi €Bporu, 3apa3 yacTillie peai3oBaHa B
[lonpmii. IHmIUM sgBUIIEM € IIOpa3 YacTilla y4acThb JKUTENIB B Y3rOJKyBaJIbHUX
IpoIeAypax, uepe3 CyCIUIbHI KOHCYJIbTAIlll Ta «TPOMAISHCHKI OIOJKETHY, JIOKAIbHI
pedbeperaymi Ta iHmI ¢GOpMH TOMITHYHOI ydacTi. BusBmiioch, 110 cHiBIpars
M03aypsiIOBUX OpraHizaiiil 3 caMOBPSAHOIO BJIAJIOI0 € KPaIow SIK 3 JAep>KaBHUMHU
{HCTHTYIL[IIMH, X042 TAKOK Ma€ IPOGIeMu’ .

¥ J. Chadzynski, Cooperation between Communities and Non-Governmental Organizations in Poland — Results of a
Survey, w: S. Korenik, N. Derlukiewicz (ed.), Economy and Space, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu”, 324, Wroclaw 2013, s. 27-36.
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Tpeba mopiBasaTu noxii B [Tompmmi Ta Ykpaini. B ocTanHil TakoX MOYaTKU
OynyBaHHS (4M BIJIPOJKEHHS) CAaMOBPSJIHOCTI BiOyauch B 6epe3ni 1990 p., xomaum
IIPOBEJICHO TEpIi JeMOKpaTuuHi BHOOpu 10 BepxoBHoi Paau 1 10 MicieBux paj.
HacnpaBai moGoponaum KOMYHICTH, ajie BHEpINE BijJ CIMIECATH POKIB (a 3axiaHii
YaCTHHI BIJI I’ ATJIECSITH POKIB) Cepell ICMyTaTiB 3HANIIUIMCH TPEACTABHUKU OTO3UILI.
[Ticyist mporosioeHHsT He3aleKHOCTH MpUuiHATO 3MiHy KoHcTuTyiii. BBeneno no Hei
MICIIEBE CaMOBPSIyBaHHsI, a Miciis, B 0epesni 1992 p. rpyHTOBO 3MiHEeHO 3akoH «IIpo
MmicueBi Pagu napoguux nmemytariB Ykpaincekoi PCP Ta miciieBe caMOBpsiIyBaHHS»,
gka Oyna OOOB’SI3KOBOIO y PpaaSHCBKOMY TMeEpiojl, BBOAAYHU MiiiCHE JIOKajbHE
caMOBpsAyBaHHSA. 3MIHM He OynM TakuMH paaukaabHuMu sk y [lonpmni6 ame
OpsIMyBajd B TOAIOHOMY HampsMKy. Jlemo BigMmiHHI Oyiau 3MIHM B NHMTaHHIO
MPEJCTaBHUIITBA IIEHTpaIbHO1 Biaau 1o Micisax. B Iloaemii me Oynu BoeBomoswu,
SKUX ITPU3HAYAB TpeM’€p, y BUMAAKy YKpalHM — MPEICTABHUKU IPE3UICHTA .
[IpoGiiema B3aeMHUX BIJTHOCHH MK NepeMiHaMH B 000X JeprkaBaxX 3aciIyroBye Ha
JETAJIBHIIIE JOCTIIHKEHHS.
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Bio peoakuii. Cmammsa beamu [lInpineep — noavcvkoeo opucma, 00Kmopa
COYIANIbHUX HAYK 8 2any3i noimonocii, cniepooimuuxka Incmumymy noaimonoeii npu
Vuieepcumemi m. 3enena I'ypa — auanizye 00c6i0 cmano@ieHHs ma oOpeanizayii
Mmicyesoeo camoynpaeninua vy Illonvwi y nocmcoyianicmuuyny 000y. Asmopka
00CNIOJACYE ICMOPII0 PO3BUMK) THCIUMYMY Micyego2o camoynpasnints 6 llonvwi,
p030y008y 1020 MepumopiaibHoi ma opeauizayiiHoi cmpyKmypu, 3aKOHOOA8YUX
mexanizmie peanizayii. Okpemy y8azy Npuc8i4eHo NOoulyKy uisxie@ 800CKOHANEHHS.
Micyegoeo camoynpasninua i Haudiibul egekmusnux ¢hopm o020 peanizayii 3
VPaxy68aHHAM aHAAi3y NOMUNOK I NPOPAXyHKI8. Aémopka ap2ymenmosano 00800umy,
WO NOIbCLKA 1, wiupuie, €8PONEUCbKA MOOelb MICYe8020 CAMOYNPABIIHHA — Ye He
uwe npoyec nodyo0o8u CMIUKUX ma eqheKmuHuUx MexaHizmie 1020 30iUCHeHHs, a U
npobaema yKopineHHs ix y ceidomocmi epomaoan. Ha niocmasi aumanizy eeauxozo
obcazy mamepiany NpoOmMASOM — MPUBANO20  ICIMOPUYHO20  Nepiody  Micyege
CAMOYNPABNIHHA  PO3KPUBAEMbCS  AK  HEBI0 €EMHUU  eleMeHm  2POMAOSHCLKO2O
CYCNiNbCMBa, NPUYOMY PO3BUMOK 000X YUX CYCRINbHUX THCIMUMYMIB € CUHXPDOHHUM |
83AEMOOOYMOBIIEHUM.

Przywrdcenie samorzadu terytorialnego na poziomie gmin w Polsce nastgpito
po przelomie w 1989 r. Proces ten nadal trwa, gdyz zbudowanie trwalych
mechanizmoéw oraz zakorzenienie ich w $wiadomosci obywateli wymaga
wieloletnich zmian. Transformacja ustrojowa, ktorej celem byto przeprowadzenie
demokratyzacji kraju zakladala zdecentralizowanie panstwa i1 upodmiotowienie
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