rzadowej, nie stanowi wewngtrznie spdjnego uktadu intereséw. Inne potrzeby ma
samorzad terytorialny, a inne administracja rzgdowa, reprezentuje bowiem odmienne,
czesto sprzeczne 1 konfliktowe interesy wzgledem samorzagdowych [6, s. 216]. Zakres
kompetencji pozwalajagcych administracji  rzadowej zdoby¢ przewage nad
samorzgdem jest nieproporcjonalnie duzy w stosunku do modelu konstytucyjnego.
Zjawisko to utrwalane jest poprzez upolitycznienia administracji panstwowej. Jej
struktury tworzone s3 bowiem na bazie partii politycznych, ktore sprawuja wtadze.
Bibliografia

1. Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, sporzagdzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994 nr 124 poz. 607).

2. Kisiel W., Ustrdj samorzadu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003.

3. Knosala E., Instytucja nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego w
Swietle ostatnich zmian ustawodawczych (w:) Dolata S. (red.), Problemy prawne w
dziatalnosci samorzadu terytorialnego, Opole 2002.

4. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78 poz. 483).

5. Nowacka E.J., Polski samorzad terytorialny, Warszawa 2006.

6. Peters P.G., Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa
1999.

7. Rydlewski G., Polityka 1 administracja w rzadach panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Warszawa 2006.

8. Tarno P., Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2012.

9. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz.U. 2009 Nr 31 poz. 206).

10. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.).

11. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. 2016,
poz. 486).

12. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 poz. 561).

13. Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 1997 r., K 38/97.

Kouybeii Jlapuca Onekcanopiena, 00kmop noaimudHux Hayk, npogecop,
Inemumym noaimuunux i emnonayionanvrux oocaioxcens im. 1. @. Kypaca
PEI'TOHAJIBHI BUBOPHU Y ®PAHIIII:
BJIATHO-OHNO3ULIIUHE TPOTUCTOAHHSA
HANEPEJOJAHI ITPESNAEHTCBKUX BUBOPIB 2017 p.

Memoto cmammi € oxapakmepusyéamu axkmyaivbHi noOii, SIKI HA CbO20OHI
8100y8aOMbCAL Y NOTITMUYHOMY HCUmMmIi 0OHIEL 3 NPOBIOHUX Kpain €8ponu, saKa HApasi
Ppooumsb c80EPIOHe «noimuyHe ceipiy ma 30ilUCHIOE BNIUE HA Mi 8ANCIUBL NOATMUYHI
npoyecu, sKi giooysaromvcs 6 ceimi. 3’Acy8anHs 0coOIUBOCmel PeLiOHATbHUX
8UOOPIB K NEeBHOI NnepedyMosU CbO2OOHIWHLOI cumyayii y 6ubopuomy npoyeci
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Npe3suUdeHmMcbKoi KaMNawii, KA 6dce POo3nouanacs, xoua o@iyiiHo eubopu
Ilpe3udoenma @panyii 8iod6ydymsca nagecui 2017 p. Lle 003601umv nesHuM YUHOM
ekcmpanorosamu  pesyiomamu  niocymkie euoopie v @Ppanyii Ha noIimMuuHy
cumyayii, 30kpema 8 Yxpaini ma y ceimi 6 yiiomy.

Pesynpratu TPE3HICHTCHKHX BUOODIB y (DpaHun BU3HAYaIOTh 30BHIMIHIO 1
BHYTPIIIHIO TOJITUKY KpaiHU Ha MaI/I6YTH€ I’ SITUPIYYsA, TOOTO, HpGBI/I,HeHTCBKl
BUOOpH — 1€ 0OpaHHs NUIAXY PO3BUTKY KpaiHW HAa HAMOIMKYUH 1T’ ATUPIYHUN TIEpioJ.
Tak, 30kpema, mamiTpa AYMOK MPETEHJEHTIB Ha MPE3UJEHTChKY IOcanay, SK Y
J3epKaii, BimoOpas3uia HacTpoi ppaHITy3iB.

Cepen ToJIOBHMX OMO3UIIIOHEpIB KpaiHu Ha cborojaHi € H. Capkosi. Ekc-
npesuseHT Opantii H. Capko3i 06paHHii roJIOBOIO OJHIET 3 TPOBIAHUX OMO3UIIIHHUX
napTii kpainu — «Coro3y 3a HapoaHuit pyx» (UMP). Cnocrtepiraui 3ayBaxkyBajiu, 110
nocana rosoBu UMP mnocmyxuts Tpamruiinom H. Capko3i A0 mpe3naeHTChKUX
Bubopis 2017 p.

OxpiM TOro, mIAHCIB #OMYy JAOJAlOTh pe3yjabTaTh  BHOOPIB 10 paj
JenapTaMeHTIB, ki BinOymucs 22-29 Oepe3ns 2015 p. y @panuii Ta BHUSIBUINUCA
CEepHO3HUM BUIIPOOYBAHHIM JJs1 MPOBITHUX (PpaHIly3bKUX TapTid 1 KEpIBHUIITBA
Kpainn. 3a pe3yiabTaraMu Oepe3HEeBUX BHOOPIB MHHYJIOTO POKY MEPEMOKIIEM
smaranb ctaB H. Capxo3i — migep maptii "Coro3 3a Hapoanuit pyx". [lomambiie
3pOCTaHHS MOMYJSPHOCTI TpaBopaauKkaibHoro HarionaasHOTO (POHTY POOUTH
00poTEOYy MK JIOMIHYIOUMMH Ha TIOJITHYHIM apeHi JIBUMHU 1 NpaBUMH CHJIAMH
(comiamicTaMu i KOHCEpBATOpaMu) OLIBII )KOPCTKOIO, 3aILTYyTAaHOIO Ta IHTPUTYIOUOIO.

Y cepnui 2016 p. 3’sBunacs y mnpoaaxy kuura H. Capkosi, sikuii OyB
npesusgenToM Opaniii 3 2007 mo 2012 poky. H. Capko3i 3adBuB, 0 IUIaHYE
6anoryBarucs y npesuaeHTd Opaniii y 2017 porri. IIpo 1ie BiH MOBIJOMUB Yy CBOiil
HOBIM KHmM31 “Bce mms @Dpanmii”, — 3a3Havae Le Figaro. "SI BupimmB cratu
KaHIUJIATOM Ha Mpe3uIeHTChKIX BuOopax 2017 p. @paniris BuUMarae moBHO1 Biaaadi.
S BiguyB, M0 y MEHE € CWIH, 100 BECTH 110 00pOTHOY y Taki OOJICHI IJIs HAIIO1
icTopii yacu", — HammcaB Capko3i B kHu31 [1].

[Ipote, upomy He cynuiocs OyTH, OCKUIBKH BxKe mpaitmepi3 y auctomnaai 2016
p. BU3HAYMB WMOBIpHUX MPETCHACHTIB HA BUIIY mocany y nepxasi. [le — @pancya
diiion (exc-mpeM’ep- MiHicTp Dpaniii) Ta Mapin Jle Ilen, sika Oyna HalOUIBIIOW
HECIIO/IIBAHKOIO TEPIIOro Typy mpe3useHTchbkux BubopiB 2012 p. y @panuii. Bona
MoclIa MOYECHE TPETE MICLe 1 BUCTYNWIA 3 TPAAULINHOIO JUIsi KpalHIX IpaBUX
BHYTPIIITHBOIOMITHYHOT TTporpamoro. [Ipe3unent Hamionansnoro gpouty M. Jle [len
3i0pana 17,9% rosiociB BHOOpIIIB 1 Hamojisrajga ¥ HamojsArae 3apa3 Ha BiJIMOBI
@panuii Big €Bpo, BBaxkae HATO penikToM XOJ0JHOT BIMHM 1 BUCIOBIIOETHCS 32
PO3BUTOK TICHHX POCIHCHKO-(QDpPAHITy3bKMX 3B'A3KIB, BBa)XKa€ 3a HEOOXiTgHE
’3pyHHYBaTH €BPO30HY Ta MOBEPHYTH (PpaHIy3bKUN (PpaHK B SKOCTI HAI[lOHATHHOI
BaTIOTH [2].

VY KOBTHI II.p. BUHMIILIA Y POJIaXK KHUTA MPO HUHINIHBOTO MPE3UJICHTA KpaiHU
®. Ommanma, sKa MUTTEBO craja OectcemiepoM. Kaura ckmamaerbcs 13 61
MPUBATHOTO 1HTEPB 10, siki ®. OmtaHa naBaB MPOTITOM OCTaHHIX YOTUPHOX POKIB
KypHajictaM mpoBigHOT (dpaniry3pkoi Tazetu Le Monde. Kuura MicTUTH
iH(hopMaIi0 Tpo Te, SIK 3apOJKyBaBCA «HOPMAHACBKUW (opMar» Ta MpoO HaMipu
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®. Onnanja y pas3i HOBOTO 3arocTpeHHs cuTyanii B Ykpaini. Kuura, sika 3a ymoBamu
BUJIABHUIITBA € HeBiapenaroBaHoro @. OminaHaoM, BiApasy COpUUYUHUIIA OypXJIMBE
00roBOpeHHs y (PpaHIly3bKOMY CYCHIJIBCTBI Ta, HA JYMKY MOJITUYHUX OIJISAadiB, HE
CIIPUATUME TIEPEMO31 Y MaOyTHIX MPE3UACHTChKUX BuOOpax [3].

Bapro Haramatu, mo nepeMoKieM NepIIoro Typy Hpe3uIeHTChKUX BHOOPIB
2012 p., a 3rogoM 1 BCIX MPE3UJEHTCHKUX IEPEroHiB CTaB TOJOBHUN CYIEPHUK
H. Capxkosi — ®.Omnang, sikuit HabpaB y apyromy Typi 51,62% romnocis Bubopiis. Ha
BHOOpax BiH MPEJCTaBIsIB MPOrpaMy HaCTapIIIOro JiBOTO MOJITUYHOTO 00’ € HAHHS
Opanmii — CoriagicTHYHOI mapTii, SKa BUCTYIWIA B COI031 3 HEBEJIMKOIO MAPTIEIO
JliBuX paguKkais.

Y ®paHiii € psjg TOJOBHUX OCOOIMBOCTEH y TOOYIOBI ,[[Gp)K&BHOl BIIAJN Ta
MICIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHs, 1 IIe¢ Te, IO OJHA 1 Ta camMa TEepUTOpis (PerioH,
JenapTaMeHT Yd KOMYHa) OJHOYACHO MAIOTh PI3HUHN BIAAHUIN PiBEHb. 3 OJTHOTO OOKY
— JIepKaBHE YNpaBmiHHA (11 TepUTOpli € Jep)KaBHUMHU aJIMiHICTpAaTUBHUMU
OKpyramH, sIKi OYOJIIOIOTH TMpedeKkTH), a 3 1HIIOTO — MICIIEBE CaMOBPSAyBaHHSA —
perioHn (AenapTaMeHT Y KOMYHA) — TEPUTOPIaJibHI CaMOBPSIHI KOJEKTUBHU, SIKI
MarOTh BJIACHY KOMIICTCHIIIIO, BIIACHI OpraHd BJaJM 1 YIPaBJIiHHSA, a TaKOX BIIACHI
KOITH. PerioH oHOYacHO € aJAMiHICTPaTHBHUM OKPYTOM, SIKHH OYOJIIOE€ TpedeKT —
BHUIIIA 1OCaoBa ocola perioHy, mianopsakoBana ypsay ta [Ipesunentosi @paniii,
sAKa TPEJICTaBJsi€ HAa TEPUTOPIl PErioHy Jep:KaBHY Biaay. Y MepioJ] CTAaHOBJICHHS
HE3JIKHOCTI YKpaiHChKOT JepiKaBU 3aKOHOTBOpEIb o0OpaB came (paHIly3bKy
MO/IEJIb MICIICBOTO CaMOBPSITyBaHHsI, sIKa HA TOM Yac OyJia HaWOIbII MPUIATHOIO JIS
aJanTyBaHHS B YKPAiHCHKUX yMOBax [4].

AMIHICTPaTUBHO—TEPUTOPiaNIbHOIO onuHuIel0 PpaHniii € nenaprameHT. Bonn
noJiiJieHI Ha BHUOOpPYI OKPYrM — KaHTOHH, L0 OO0 €IHYIOTh Kiibka KoMmyH. Cami
KaHTOHM HE MAarOTh CaMOBpSAOBaHUX (QYHKIINW, iX OCHOBHE NPH3HAYEHHS —
CTBOPEHHSI YMOB [UIsl TPOBEJEHHS BHOOpIB y TeHepaibHy pany. IlpesuneHt
reHEPaAJIbHO1 PaJid € BUILOIO MOCAZ0BOI0 0COOO0I0 BUKOHABUOI BIAAM JICTIAPTAMEHTY.
Ha penmaprameHT, sSK 1 Ha pErioH, TaKOXX TOKJIAJE€HO BHUKOHAHHS QYHKIIIN
JepXaBHOTO  ympaBniHHA. [lemaprameHT od4omiroe TmpedekT JAemnapTaMeHty,
MMOBHOB&)XEHHSA, poJjb Ta (QyHKIII skoro aHajoriuHi npedekty perioHy. Ha
Mpe/ICTABHUKA JIep>KaBU TMOKJIAJICHa BINOBIAAIBHICTh 3a HAIllOHAJIBHI 1HTEPECH,
BUKOHAHHSI 3aKOHIB, IUBUILHUN MOPSAIOK 1 BIAOMYHI KOHTPOJIb.

JlemokpaTnunuii xapaktep ®paHIry3bK0i peciyOIiKu TOBOPUTH MPO ICHYBaHHS
B KpaiHi OJJHOMMEHHOTO MOJITHYOro pexkumy. KOHCTUTYIIIS 3aKPITUTIOE CKIIaJI0BUMH
TaKOro PEXUMY: 3arajibHe TOJOCYBaHHs, MpsiMe abo HempsiMe, ajie 3aBXKIU PiBHE 1
TaeMHe (CT. 3), MOKJIMBICTh ICHYBaHHSI TMOJITUYHUX MapTid 1 yrpymnyBaHb (CT.4).
[NonoBHotO pucoro Koncturyiii 1958 p. € koHIIEHTpaIlis MOMITUYHOL BIad B pyKax
BUKOHaBYMX opraHiB. OJHAK, IOpUIUYHA 1€papXisi BUKOHABYOI BiIaJu (DAKTUUHO HE
ICHYE.

Crarts 72 Konctutyii @paniii nmporoJjoiye, o Miciena Biajaa PecmyOmmiku
(TepuTopialibHI OJMHMII) — TOBUHHA YIPABJIATUCSA OOpaHUMH pajamu, Iopedl i
pepopma 1982 p. nporo He 3MiHWIA, TOOTO MPHUHIIUIN HE3AJIECKHOIO YMPABIIHHS
MICLIEBOI BJIaJId Ta BHUOOPHOCTI WIEHIB IXHIX OpraHiB, L0 NPUUMAIOTh PIIICHHS,
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3aJUIIAE€THCS OCHOBOIOJIOKHUM MPHUHIMIIOM  (DPaHIy3bKUX MICIEBUX YPSIiB.
Buxonsuu 3 boro, KoXeH piBeHb aJMIHICTPATUBHOTO YMNPABJIIHHS Ma€ CBOIO chepy
BIIMOBIAQIBHOCTI. PiBEeHb pErioHiB NpuiiMae PillIEeHHS CTOCOBHO JTOBIOCTPOKOBHUX
3aBJaHb: EKOHOMIYHE IUIaHYBaHHS, IUIAHYBaHHS PO3BUTKY 1H(QPACTPYKTYpH,
npodeciitHa ocBiTa. JlemapTaMeHTH BUPINIYIOTh 3aBJaHHSA 3 HaJaHHS TMOCIYT
HACEJICHHIO, COIlaJbHOI  JOTMOMOTH, OOJIAIITYBaHHS  CIIBCBKOI  MICIIEBOCTI,
3a0€3Me4eHHs] MIKIJIBHUM TpaHcropToM. Hukuuii piBeHb ympaBiiHHSA (pIBEHb
KOMYH), SKUH OLmbIl HAOMMKEHW 70 HACEJCHHS, BHpINIyE 3aBIaHHS 3
MicTOOyayBaHHS, MIATPUMKH O010J110TEK, My3€iB, TPOMAaJICBKOIO TPAaHCHIOPTY TOLIO
[5].

Ha mouatky XXI ct. ®paniiisi onuHWIACHK TIEPE 3aBIaHHIM MIPUCTOCYBAHHS ii
JIEp>)KaBHUX IHCTUTYTIB, 5K I1I€ JOHEJAAaBHA BUABAJKMCS OCTATOYHO YTBEPIKCHUMH
MiCTsl TPUBAJIOi CMYTM KOHCTUTYIIIHHOT Ta TOJITUYHOI HECTaOUIBHCTI, JO SKICHO
HOBUX yMOB. TuMm He MeHII mnpoBan Ha pedeperaymi 29 tpaBus 2005 p. mpoekTa
KOHCTUTYIIT €Bponeiicbkkoro Coro3y, po3po0eHOro 3a 1HIIIaTUBO Oe3MocepeIHbO
@paHuii 1 SKAW MTIATPUMAIM BUAATHI NPEACTaBHUKK 11 MOJITHYOTO Kiacy —
[Ipe3uaent, ypsa, napjiaMeHTChKa OUIBIIICTh, @ TAKOXK 1 OCHOBHI JIIJEPH OIMO3HIIII,
BHUCYHYB Ha TOPSAOK JEHHUN MpoOJIeMy TMOJOJIaHHS OYEBHUIHOTO PO3PUBY MiX
MOJITUYHOIO €JITOI0 KpaiHU 1 OCHOBHOKO Macolo rpomasH [6; c. 257-258].

[Tpuknaza oprasizanii MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS y Takid KpaiHi sk DpaHiiis €
JOCUTh BaXJIMBUM 1 TOBYAJIbHUM i YKpaiHu. Hackpi3p 1eHTpamizoBaHa, 3
CTPYHKOIO BEPTHUKAJUTIO JEP>KaBHOI BUKOHABYOi BJIaJU, 3po0OWiIa BEIUKUNA KPOK Y
pedbopMyBaHHI  CBO€I  aAMIHICTPATUBHOI  CHUCTEeMH 1 TIpOBEJNa  IIUPOKY
JEIEHTpANI3AI0 BIaJU. 3aBISKU JElEHTpati3alii MiICIEBe CaMOBPSITyBaHHS
oJiep>KaJi0 HOBHM IMITYJIbC CBOTO pO3BUTKY. OOpaHi HACEeNEeHHSAM OpraHd BIaJu He
TUTBKM HE TPUBEIX 10 PO3jaay CHUCTEMH BIAIW, a TMOJIMIIMIA HAJaHHS MOCITYT
HAaCeJICHHIO, BUBUILHMINM BHCOKHH IOTEHINAJ] MICIIEBOI AKTHBHOCTI HaCEJCHHS 1
TO3BOJIMIIH JIEp>KaBl 3MEHIIUTH OMiKY HaJ MICIIEBUMHU TIPOOIeMaMHu.

[TozutuBHUM npukian dpaHuli € Takok 1 TUM, O pedopMyBaHHS MICIEBOT
BJIa/IM BiOYBaJOCh MOCTYMOBO 1 KOMILJIEKCHO i KOHTPOJEM JepKaBU. 3MEHIICHHS
MMOBHOBAXEHb MICIIEBOI JIEP’KaBHOI aaMiHICTpaIlii CympOBOIKYBaJIOCh POCTOM
KOMIIETEHIIIT MICIIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS 1 POCTOM (DIHAHCOBUX PECYPCIB, SKHUMH
BOJIOAIIOTE KOMYyHH. JlocBin Ppaniii miATBEPAXKYE MOXKIMBICTb 1 HEOOXITHICTDH
3ampoBaKEHHS JICIICHTpaTi3allii BIaAu y Jep:kaBi, SKIIO JO IOTO J03puia 1
Jiep>kKaBHA BjIajia 1 caMO CYCIUJIBCTBO. Y CHINIHICTh TaKOro pedopMyBaHHS MOXKIJIMBA
JIUIIE 32 YMOBH MOT0O TTOCTYMOBOCTI 1 KOMITJIEKCHOCTI [7].

I3 ocranHiX momTUUHKUX MOAINA Yy DpaHIii € Te, 10 KOJUIIHIN TpeM’ ep-MiHICTP
Opaniii @pancya Divion Burpas (HabpaB 67 BIACOTKIB rojiociB) y Anena JKrorre Ha
npaiiMepi3 «PecnyOiikaHIiB», a BiH SIK B1JIOMO, BUCTYIIA€ 3a 3MIIHEHHS OiaJiory 3
P® ta Binminy cankiit €C.

Ha croroHi ekcriepT O4iKyrOTh, 0 Y TPaBHI (PpaHiry3u OyayTh 0OUpaTu MixK
ditioHoM 1 migepoMm TpaBomomnymicTchkoro «HarionansHoro dponty» Mapin Jle
[len, a Ttakox BigmatoTe nepesary ®ikiony [8]. OnHak, HEOOXIAHO 3a3HAYUTH, IO
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perioHanbHi BUOOPU HE 3aBXKJU CIYTYIOTh CTOBIJICOTKOBOIO TapaHTIEI0 HA JJAEPChKi
MO3UIIIT y MPEe3uIeHTChKIM BUOOpUii kammanii. Lle noBoauts cutyartis 3 H. Capko3i.
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Bio peoaxuii. Cmammsa  npucesiuenHa  (QYHKYIOHYBAHHIO — MICYEB8020
camospsoyeanunsi ¢ CIIIA. Ilpoananizosano aoMiHicMpamueHo-mepumopiaibHull
yempiil Ha CYOWmMAamHOMY pIBHI, Op2aHi3ayiiHy CMPYKMypy Op2aHié 61aou ma
PO3N00LT NOBHOBANCEHD, B3AEMOOII0 OP2AHI8 MICYEB020 CAMOBPAOYBANHHS 3 OP2AHAMU
enaou piens wmamie ma Geoepayii. Micyeee camospadysanus Oenecyemuvcs
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