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PROBLEM AUTONOMII ZAKARPACIA W OKRESIE PRZYNALEZNOSCI
DO CZECHOSLOWACJI (1919 — 1939)

Anomauyia. Y mamepiani npoananizoeano cmanoeienHs Hexocioeauuunu sk
noniemuiunoi oepocasu y misiceochuuil nepiod. Cmanom na 1930 p. uexu cmanosunu
Juue nonosury Hacenenns kpainu — 51%. Inwi emnocu o6ynu npeocmaesneni HiMysaMu,
yeopysamMu, YKpaiHyamu, €epesimu, NOAAKaMu, yueanamu ma pymyHamu. Ha
mepumopii Iliokapnamcoxoi Pyci, saxa 3200o0m ysiuuwiia 0o ckiady Yxpaiuu,
npoocusano 5 % wnacenenns, 3 sxkux 63 % cmanosunu ykpainyi. Tax camo, sk i
CN08aKU, YKpainyi no2ooxcysanucs nepedysamu y ckiadi Yexocnosauyunu 3a ymosu
HAOAHHS iIM UWUPOKOT a8MOHOMII.

OoHax wexu 6yau 2omosi Ha maxuil KpoK Jjiuuie 0eKiapamusho, 6e3 CmeopenHs
PeanbHux yMo8 Ol CAMOCMIUHO20 ICHY8AHHA oOKpemux mepumopit. Ha oymxy
asmopa, ye epewimi nNpuzeeio 00 GIOUYICeHHs YVKpaiHyie, AK 1 Cl08aKis, 6i0
Yexocnosayvkoi Oepocasu. Egexmuena exkomomiuna, coyianbHa, OCGIMHSI MOWO
NONIMUKA He KOMNEeHCY8and ybo2o eiouyacenns. Konu o napewmi nanpuxinyi 1930-
x pokis IIpaca 3pobuna neeHi KpoKu w000 HAOAHHS PeanbHOi a8MoHOMIL, OYI0 8xce
3anizHo. B ymoeax paoduxanvroco ocnabiaenms Yexocnosauuunu, 30Kpema nepeo
308HIUHIMU 3A2PO3aMU, HAOAHHS ABMOHOMIL NPU3BENIO 00 360POMHIX Pe3yIbmamis —
we Oinble nocaadbuIo Kpainy ma cnpusio ii posnaoy.

Czechostowacja powstata w 1918 r. na fali ruchow narodowowyzwolenczych
rozbudzonych pod koniec pierwszej wojny swiatowej, byla panstwem wielu
narodow. W 1930 r. liczyta 14 479,6 tys. mieszkancow, w tym 7406,5 tys. Czechdw,
2282,3 tys. Stowakdéw, 3231,7 tys. Niemcow, 691,9 tys. Wegroéw, 549,2 tys.
Ukraincow, 186,6 tys. Zydow, 81,7 tys. Polakéw, 32,2 Cygandéw, 13,0 tys.
Rumundw. Czesi stanowili tylko nieznaczng wigkszos¢ mieszkancOw panstwa —
51,1%, a razem ze Stowakami — 64,4% ogotu obywateli [1, s. 83 ; 2]. Jej czgscig byto
w latach 1919-1939 Zakarpacie. Na jego obszarze, o powierzchni 12 639 km? w
1930 r. zyto 709 tys. osob, w tym 446,9 tys. Ukraincow, 109,4 tys. Wegrow, 91,2 tys.
Zydow, 33,9 tys. Czechow i Stowakow, 13,2 tys. Niemcow, 12,6 tys. Rumunow, 1,4
tys. Cyganow [1, s. 100 ; 3, s. 41-42 ; 4, s. 35-37].

Nowe panstwo powstato na gruzach Austro-Wegier. Czescy inicjatorzy jego
utworzenia podczas | wojny swiatowej zabiegali, by w jego skladzie znalazia si¢
takze Stowacja i Zakarpacie, ktore nazywali Rusiag Podkarpacka (czes. Podkarpatska
Rus, weg. Kéarpétalja, ukr. 3akapnarts). Te dwa kraje nalezaty w ramach monarchii
Habsburgéw do Krolestwa Wegierskiego. Stowacy i Ukraincy byli poddani
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brutalnemu wynaradawianiu, pragneli zatem uwolni¢ si¢ od wiladzy wegierskiej.
Stowacy fatwo dali sie pozyska¢ do wspotpracy z Czechami. Kierowali sie kilkoma
motywami: oczywistg bliskoscig kulturows i jezykowa, istniejaca od wiekow tradycja
wspoétdziatania, nadzieja na wspomozenie stowackiej gospodarki czeskim kapitatem i
doswiadczeniem organizacyjnym. Niewatpliwie najwazniejszym motywem byty
obawy wobec Wegrow, ktorzy absolutnie nie godzili sie na odigczenie Stowacji od
ich panstwa (nazywali ja Gorne Wegry, weg. Felvidék). Wyzwolenie Stowacji na
przetomie 1918/1919 roku wymagato stoczenia wojny z Wegrami, a potem, w maju —
czerwcu 1919 roku, obrony kraju przed agresja Wegierskiej Republiki Rad. Bez
czeskiego wsparcia zbrojnego nie udatoby si¢ tego zrealizowaé. Przez caty okres
migdzywojenny trwat nacisk wegierskiego rewizjonizmu. Wegrzy pragneli w swoim
programie maksymalnym przytaczenia (,,0dzyskania”) catej Stowacji, w ,,realnym” —
oderwania od niej okoto 1/3 kraju, zamieszkanej przez mniejszos¢ wegierska
najbogatszej czesci, tacznie z Bratystawg [5]. W przekonaniu Stowakow wspotpraca
z Czechami stanowita najlepsza r¢kojmie ocalenia przed wegierska niewola.

Nieco odmienna byta sytuacja Zakarpacia. Jego mieszkancy mieli stabo
uksztattowana swiadomos¢ narodowsa, sami siebie czesciej nazywali Rusinami niz
Ukraincami, wystepowaty tu rozne orientacje polityczne, czg¢s¢ pragneta
zjednoczenia z Rosja lub Ukraing, chociaz nie z panstwem bolszewikdéw. Podczas
wojny zaktywizowata si¢ tendencja prorosyjska. Stronnikow mieli tez Wegrzy.
Niektérzy Ukraincy zyjacy w tym kraju godzili si¢ z pozostaniem w granicach
Wegier, liczac na zmiane wegierskiej polityki, uszanowanie odrebnosci Ukraincow i
ich Kosciota. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom i aby pozyska¢ sceptykow,
21 grudnia 1918 r. rzad Wegier przyznat Zakarpaciu autonomig, pod nazwa Ruski
Kraj (Pyceka Kpaina, weg. Ruszka Krajna Autondm Terdiiletet). Miato mie¢ wiasny
parlament — Sojm (Pycwekuii Hapoguwmii Coiim) i rzad. Sojm zostat wybrany 4 marca
1919 r., lecz odbyt tylko dwa posiedzenia 15 i 18 marca. W latach 1918 — 1919 czes¢
politykbw Zakarpacia rozwazala rowniez wigczenie tej ziemi do Zachodnio —
Ukrainskiej Republiki Ludowej. Inni probowali tworzy¢ wilasne panstwo -
przejsciowo istniata Republika Huculska, ale okazata si¢ efemeryczna [3, s. 26].
Jednak wiekszos¢ zakarpackich Ukraincéw uznata w koncu za najlepsze rozwigzanie
budowanie wspdlnego panstwa z Czechami i Stowakami.

Czesi od samego poczatku staran o niepodlegtos¢ zabiegali o pozyskanie
Ukraincow z Zakarpacia. Zdawali sobie sprawe z tego, ze obszar 6w bedzie dla nich
strategicznie wazny, jako terytorium laczace z sojusznicza Rumunig. Stad juz od
potowy 1918 r. przywodca czeskiego ruchu niepodlegtosciowego Tomasz Garrigue
Masaryk (Tomamr I"appir Macapuk, pozniej prezydent Czechostowacji w latach 1918-
1935) prowadzit rozmowy w sprawie utworzenia wspdlnego panstwa z politykami
zakarpackimi aktywnymi w USA. W konsekwencji Amerykanska Rada Narodowa
Rusindbw Wegierskich (Amepukancpka HapogHa pamga Yrpo-Pycunui, Americka
narodni rada Uhro-Rusint, American National Council of Uhro-Rusyns), na ktorej
czele stat Grzegorz Zatkowycz (I'puropiii XKaTtkoemu, czes. Gregorij Zatkovig,
uzywat tez amerykanskiej wersji nazwiska: Gregory Zatkovich), na zjezdzie w
Scranton 12 listopada 1918 r. opowiedziala si¢ za wejsciem Zakarpacia w skiad
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wspoblnego panstwa z Czechami i Stowakami jako autonomicznej krainy [6, s. 47—
48 ; 7, s. 265, 277 ; 8, s. 107-115].

W miare rozwoju sytuacji politycznej stanowisko mieszkancoéw Zakarpacia w
kwestii przynaleznosci panstwowej wyjasniato sie. Jak pisat polski historyk Dariusz
Dabrowski: ,,Sytuacja mi¢dzynarodowa sprawita, ze ani Wegrzy, ani tym bardziej
Rosja lub Ukraina nie mogty by¢ oparciem dla autonomicznych planéw dziataczy
Rusinskich. W tej sytuacji wigkszos¢ z nich skierowala si¢ ku Czechostowacji” [3,
s. 34]. 8 maja 1919 roku rozne orientacje polityczne potaczyly si¢ i utworzyty
Centralng Ruska Rad¢ Narodows (Llenrpamsua Hapomua Pycbka Pama), na Ktorej
czele stanat ks. Awhustyn Wotoszyn (Asryctun IBanoBuu BosormH, €zes. Augustin
Volosin), dyrektor seminarium nauczycielskiego w Uzhorodzie. W tym samym
miesiagcu Rada przyjeta na swoim kongresie czternastopunktowa deklaracje o
przytaczeniu Zakarpacia do panstwa Czechdw i Stowakdw. Proponowata nazwanie
nowego panstwa Republika Czesko — Stowacko — Rusinska, a w tej trialistycznej
strukturze Zakarpacie miato by¢ odrebng jednostka. Domagano si¢ zawarcia traktatu
gwarantujacego autonomi¢. Do kompetencji wiladz centralnych w Pradze miata
naleze¢ polityka zagraniczna, finansowa i obronna. Witadze wykonawcza na Rusi
sprawowac¢ miat minister mianowany przez prezydenta panstwa. Postulowano tez
wiaczenie wschodnich obszaréw Stowacji [3, s. 38].

Przyjecie deklaracji sktonito przedstawiciela Czechow na konferencji
pokojowej w Paryzu — Edvarda BeneSa (Exsapa Benem, pdzniej byt prezydentem
Czechostowacji w latach 1935-1938 i 1945-1948) do przedtozenie mocarstwom
Ententy projektu autonomii Zakarpacia i utatwito mocarstwom podjecie decyzji o
wigczeniu tego obszaru do nowego panstwa. Na mocy traktatu pokojowego z Austria
zawartego w 10 wrzesnia 1919 r. w Saint Germain-en-Laye Zakarpacie stato si¢
czescig Czechostowacji, a potwierdzit to traktat pokoju z Wegrami zawarty w
Trianon 20 czerwca 1920 r. [3,s.39;7,5.296;9; 10; 11,s. 61-71; 12,s. 31-34]
Warto zauwazy¢, ze mocarstwa postulowaty réwniez przyznanie autonomii tzw.
Wschodniej Galicji nalezacej do Polski, jednak Polska nie zgodzita si¢ nigdy na to.

W procesie podejmowania decyzji o wejsciu Stowacji 1 Zakarpacia do
wspolnego panstwa niestychanie istotne byto to, ze oba kraje otrzymaty obietnice
szerokiej autonomii. Czesi obiecywali jg od poczatku rozméw ze Stowakami. Juz 16
marca 1915 r. w Moskwie ogtoszono deklaracje, ze Stowacja otrzyma wiasny
parlament i autonomiczny rzad, a jezyk stowacki bedzie jezykiem urzedowym w
Stowacji. Podobne zobowiazania uczynili Czesi w umowie zawartej ze Stowakami 7
pazdziernika 1916 r. w Cleveland w USA. Wreszcie w ukladzie, jaki zawart T. G.
Masaryk ze Stowakami w sprawie tworzenia wspdlnego panstwa 30 maja 1918 roku
w Pittsburghu (USA), takze zapisano, ze we wspolnym federacyjnym panstwie
Stowacja bedzie miata swoja administracje, sejm i sady, a stowacki bedzie jezykiem
urzgdowym. W konsekwencji zebrane 30 pazdziernika 1918 roku w Martinie
zgromadzenie dwustu politykéw stowackich proklamowato utworzenie wspdlnego
panstwa z Czechami [1, s.28-30, 73; 13, s.102-103]. Podkresli¢ warto, ze
przystepujac do budowy panstwa, Czesi obiecywali autonomie wytacznie Stowacji i
Zakarpaciu, inne narody wielonarodowosciowej Republiki nie mogty niczego takiego
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oczekiwa¢. Liczni w dwczesnej Czechostowacji Niemcy (byto ich wigcej niz
Stowakdw) energicznie domagali sie autonomii Pogranicza na ktorym stanowili
wiekszos¢ ludnosci, ale Czesi odmawiali jakiejkolwiek dyskusji na ten temat.
Rdowniez Polacy wysuwali podobne postulaty w stosunku do niewielkiego obszaru na
ktorym stanowili wigkszos¢, tzw. Zaolzia, ale byli znacznie mniej liczni, wiec z nimi
tym bardziej nie dyskutowano.

Z punktu widzenia Stowakow i zakarpackich Ukraincéw autonomia miata by¢
waznym spoiwem 1gczacym ich z Czechami. Perspektywa Czechow byfa inna.
Osiagneli efekt w postaci utworzenia panstwa, byli w nim wigkszoscia, a przewage
zamierzali utrzyma¢. Zawazyto to na realizacji konceptu autonomii Stowakow i
Rusindw. Poczatkowo nic nie zapowiadato fiaska tej koncepcji. W odniesieniu do
Zakarpacia pierwszym dokumentem wiazacym je z panstwem byt , Statut generalny o
organizacji i administracji Rusi Podkarpackiej”, ogtoszony przez rzad
czechostowacki 18 listopada 1919 r., zapowiadajacy jej autonomig, powotanie
parlamentu oraz okreslajacy tymczasowo lini¢ graniczng ze Stowacja. 29 lutego 1920
r. uchwalono konstytucje Czechostowacji. Postanawiala, ze Zakarpacie bedzie mie¢
autonomie, wiasny parlament, z kompetencjami w sprawach jezykowych,
wyznaniowych, oswiatowych oraz w sprawach zarzadu lokalnego. Miato tez posiada¢
odpowiednia reprezentacje postéw i senatorow w parlamencie ogélnokrajowym. Na
czele kraju sta¢c miatl gubernator mianowany przez prezydenta Czechostowacji na
wniosek rzadu. W konstytucji nie uregulowano kwestii granicy miedzy Rusig a
Stowacja. Wraz z konstytucja weszta tez w zycie ustawa o0 podziale
administracyjnym kraju, ktora poczatkowo dzielita Rus na cztery zupy (obwody); w
1921 roku zmniejszono ich liczbe do trzech [3, s. 48-50].

Jak napisatl ukrainski historyk: ,,3 ycix HoBocTBOpeHHX aepxkaB CXimaHOT
Opponu YexocnoBauunHa Oyina HaWJEMOKpPATHUHINIOW. BifiTak BOoHa HE mpoBoAMIIA
010 CBOIX MEHIIOCTEH TakKoi BIAKPUTOI MOJITHKHM AUCKpUMiHalli, sk Ilombima Ta
Pymynis” [14, s.549]. Ten wzgledny liberalizm nie oznaczat jednak zgody na
autonomie. Rzeczywistos¢ zycia politycznego szybko wykazata, ze obietnice
czeskich politykdw i zapisy konstytucyjne sa jedynie pustymi deklaracjami. Po
przyjeciu konstytucji ustanowiono gubernatora Zakarpacia, ktérym zostat Grzegorz
Zatkowycz (wszyscy kolejni gubernatorzy tez byli Ukraincami). Do jego uprawnien
nalezalo m.in. reprezentowanie kraju w dialogu z rzadem centralnym, podpisywanie
rozporzadzen i orzeczen wydanych przez cywilny zarzad Rusi, mianowanie sedziow i
urzednikow administracji lokalnej.

Wkroétce Jednak rzad praski zmienit postanowienia ,,Statutu generalnego”.
Wieksze uprawnienia uzyskat wicegubernator, ktérym zawsze byt Czech. Byt on
bezposrednim przetozonym wszystkich urzednikow, a najwazniejsze w jego
mozliwosciach byto podpisywanie urzedowych aktéw gubernatora, bez czego nie
miaty mocy prawnej; w przypadku sporu z nim watpliwosci rozstrzyga¢ miat rzad
centralny. Ta konstrukcja polityczno — prawna pozwalata Czechom kontrolowaé
dzialania witadz Zakarpacia. Nie zrealizowano natomiast zobowigzania o nadaniu
krajowi autonomii, nie zatatwiono tez kwestii wytyczenia granicy ze Stowacja (do
1939 r. pozostata ,,tymczasowa”, dzisiejsza granica Ukrainy i Stowacji przebiega w
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zasadzie zgodnie z dwczesnym stanem, chociaz wiaczono do Ukrainy kilka
miejscowosci na zachod od niej, zwlaszcza wezet kolejowy Czop). Na tle
wywolanych ta sytuacja napie¢ w 1921 r. G. Zatkowycz zrezygnowatl z funkcji
gubernatora i wrécit do USA, stwierdzajac, ze ,,Czesi nas oszukali” [6, s. 88 ; 3,
s. 52-53, 59; 15]. Jego nastepca (do 1933 r.) zostat Anton Beskyd (Anton
I'puroposuu beckua) W nastepnych latach Zakarpacie unifikowano z reszta kraju.
Przeprowadzona w 1927 r. reforma administracyjna wprowadzita w calej
Czechostowacji jednolity podziat terytorialny, jednolite organy administracji i ustroj
samorzadowy, co zacierato odrebny statut karpackiego kraju [3, s.51-52].
Zakarpacie stato si¢ faktycznie terytorium podlegtym wtadzom centralnym w Pradze.
Podobnie nie zrealizowano obietnic dotyczacych autonomii Stowacji [16, s. 160-170,
175-179].

Wyijasniajagc to podejscie Czechow, trzeba zwrOci¢ uwage na to, ze
zorganizowali panstwo, biorac po czesci za wzor Francje. Wynikato to zarowno z
osobistych doswiadczen czeskich liderow, ktorzy wiasnie we Francji prowadzili
dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtosci w przededniu i podczas wojny, jak i z
przekonania, wspolnego demokratom w wielu krajach Europy, ze zwyciestwo nad
Niemcami w 1918 r. i bedace jego rezultatem traktaty pokojowe stanowia
»ZwWyciestwo francuskiej koncepcji wiezi spotecznej i wiadzy politycznej” [17, s. 10].
29 lutego 1920 roku przyjeto konstytucje w duzej mierze wzorowang na francuskiej.
Zawarto w niej m.in. postanowienie: ,, Terytorium Czechostowacji stanowi jednolita i
niepodzielng catos¢” [18]. Faktycznie panstwo miato by¢ unitarne i scentralizowane,
a ztozone wczesniej Stowakom i Rusinom obietnice o federacji i autonomii nie miaty
by¢ w ogole spetnione. Autonomia Stowakdw i Rusinow jawita si¢ Czechom jako
zagrozenie. Postulaty dotyczace odrgbnosci narodowej i autonomii w ramach
wspblnego panstwa traktowano jako ,separatyzm”, grozacy rozbiciem panstwa.
Przeciwnicy autonomii akcentowali, ze wspieraja ja przeciwnicy Czechostowacji, ze
zwlaszcza wpisuje sig ona w rewizjonizm wegierski. W opinii proczeskiego Stowaka
Vavro Srobara (Baspo IlIpoGap): ,,Autonomia jako program polityczny i prawno —
panstwowy nie wyrosta z gruntu stowackiego, ale podsuncli ja obcy, nasi gtéwni
wrogowie — Wegrzy” [19, s. 20].

Po utworzeniu wspdlnego panstwa z Czechami wielu politykéw stowackich i
ukrainskich akceptowato centralizacje jako etap przejsciowy, majacy na celu
pozbycie si¢ wegierskiej przesztosci. Zdecydowanie nie chcieli jej na diuzej. Nic
wigc dziwnego, ze juz na poczatku lat dwudziestych XX wieku zaczg¢li dopominac sie
urzeczywistnienia autonomii. Wsrod Stowakow postulat ten formutowaty rozne
partie i srodowiska, ale z zadaniem autonomii najsilniej wystepowata Stowacka
Partia Ludowa (CnoBampka Hapomua ITapris), kierowana przez ks. Andreja Hlinke
(Annpiii I'marka). Od 1921 r. rozwijata kampanig polityczna w tym kierunku. Zadata
powotania lokalnego parlamentu w postaci Stowackiego Zgromadzenia Narodowego,
ustanowienia stowackiej wtadzy wykonawczej, wprowadzenia szerokiego samorzadu
terytorialnego oraz samorzadu gospodarczego, oswiatowego i kulturalnego [1, s. 62—
83; 20, s.235-243]. Hasto autonomii wysuwano takze na Zakarpaciu. Glosita je
powstata w 1920 roku Rusinska Partia Rolnikow (Pyceka xmibopo6cbka mapTis), 0d
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1923 r. — Partia Chrzescijansko-Ludowa, (XpuctusHcbko-HapoaHa mapris), Ktorg
kierowat ks. A. Wotoszyn, utworzony w 1924 r. prowggierski Wtoscianski Zwiazek
Autonomiczny (AstonoMHO-3eMiepoOChKHii coro3), Ktorego przewodniczacym byt
Andrij Brodij (Anapiii IBanoBuu bpomiit, uzywat tez czeskiej wersji nazwiska:
Ondiej Brédy oraz wegierskiej: Andras Brody), zawigzana w 1935 r. moskwofilska
Rusinska Partia Narodowo-Autonomiczna (Pyceka HarionanbHO-ABTOHOMHA
[Mapris), ktdrg kierowat ks. Stiepan Fencik (Crenan ®enmmk). Trzeba zauwazy¢, ze
cho¢ ludnos¢ kraju nie byta liczna, to rozwijaty sie tu liczne partie polityczne, czgsto
zmieniajace nazwy, 0 mato precyzyjnych programach, zaréwno ukrainskie jak i
mniejszosci narodowych [21 ; 22 ; 23 ; 3, s. 53-62].

Do drugiej potowy lat 30. XX wieku Czesi nie reagowali na zagdanie autonomii
ptynagce od Stowakdéw i Rusindw. Lecz jednoczesnie prowadzili korzystna dla
Stowacji i Zakarpacia polityke ekonomiczng, spotecznag i kulturalna. Rozwijano
system szkolny. Liczba szkdt panstwowych wzrosta na Zakarpaciu z 525 w 1914 r.
do 851 w 1938 r., a gimnazjow z trzech do jedenastu. Kulture i oswiate krzewity tu
tworzone przez samych Ukraincow dwa towarzystwa oswiatowe — ,,Proswita”
(ITpoceiTa) oraz Towarzystwo im. Duchnowycza (ToBapuctBO iM. J[yxHOBHHYA).
Lokalna inteligencja byta nieliczna, jej kadry stanowili przede wszystkim duchowni,
oraz w niewielkiej liczbie prawnicy i nauczyciele, zupeinie natomiast nie bylo
rodzimej inteligencji technicznej. Liczebnos¢ prawnikow i nauczycieli ukrainskich
nieco wzrosta w okresie miedzywojennym, inteligencji technicznej nadal brakowato,
w szczegoblnosci inzynierami w nielicznych zaktadach przemystowych byli Wegrzy,
Niemcy i coraz czgsciej Czesi, o ksztatceniu w tym Kierunku Ukraincéw zaczeto
mysle¢ dopiero w drugiej potowie lat trzydziestych. Dzigki zatrudnieniu Ukraincow
w urzedach panstwowych pojawili si¢ w okresie miedzywojennym po raz pierwszy
urzednicy tej narodowosci [24, s. 17-21]. Nie byto zadnych przeszkod w nauczaniu
w jezyku ukrainskim, wydawaniu prasy i dzialalnosci kulturalnej. Podobnie na
Stowacji nie byto ograniczen w uzywaniu jezyka stowackiego — ani nie napotykaty
ich inne mniejszosci narodowe. Obowiagzywata wprawdzie cenzura, ale wszystkie
gazety byly przez nia traktowane podobnie, niezaleznie od jezyka, w jakim je
wydawano.

Czechostowacja znana byla z ustawodawstwa spotecznego. W pierwszych
latach istnienia panstwa wprowadzono reformy socjalne: os§miogodzinny dzien pracy,
zasitki dla bezrobotnych, ochrong pracy kobiet i mtodocianych, inspekcje fabryczna,
ochrone lokatorow, ubezpieczenia chorobowe i dodatki drozyzniane. Te nowoczesne
regulacje spoleczne obowigzywaly takze na Stowacji 1 Zakarpaciu. Poniewaz
Zakarpacie miatlo znaczenie strategiczne — ze wzgledu na potaczenie z sojusznicza
Rumunig i ze wzgledu na to, ze oddzielato Wegry od Polski — rzad praski angazowat
powazne srodki w budowe sieci komunikacyjnej; do 1935 roku wyremontowano i
zbudowano okoto 1000 Kkilometrow drog oraz wybudowano 120 wiaduktow
drogowych, rozbudowywano tez sie¢ kolejowa. Zbudowano nowoczesne lotnisko w
Uzhorodzie.

Kraj byt rolniczy, wigkszos¢ mieszkancow, bo ponad 80 %, trudnita si¢
rolnictwem, hodowlga bydta i praca w lesnictwie. Wtadze panstwa dostrzegty problem
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gltodu ziemi. Od 1921 r. wdrazano reforme rolna: do 1934 roku rozdzielono ok. 57
tys. hektaréw ziemi dla 30 tysiecy rodzin oraz 250 gmin i miejscowosci, na lata
1935-1940 przygotowano do parcelacji dalsze 32 tys. hektarow. Reforma polepszyta
warunki zycia Ukraincéw, ograniczyta ich emigracje zarobkowa, podniosta
produkcje i przetworstwo ptodéw rolnych. Tym bardziej, ze panstwo wspierato
przetworstwo oraz eksport ptodow rolnych, owocow i produkowanego z nich
alkoholu. W ekonomice kraju istotne byto tez lesnictwo. Lasy zajmowaty niemal 50
% powierzchni Zakarpacia; w Europie procentowo wiecej lasow miaty tylko Szwecja
I Finlandia. Przemyst drzewny statl na wysokim poziomie, chociaz tworzyty go tylko
cztery zaklady papiernicze i fabryka zapalek. W produkcji lesnej dominowata
produkcja wegla drzewnego. Wtadze czeskie planowaty budowg nowoczesnych
zaktadow produkcji celulozy. Poszukiwaty szansy wykorzystania naturalnych zrodet
wody mineralnej w medycynie uzdrowiskowej, dostrzegaty mozliwosci tkwiace w
rozwoju turystyki. Czas na pelniejsza modernizacje byt jednak zbyt krétki na
zniwelowanie dysproporcji miedzy czegsciami panstwa [3, s.41-48]. Zakarpacie
pozostato obszarem zapdznionym cywilizacyjnie i ekonomicznie. Pisat w 1936 r.
Tomasz Janowicz: ,,W Stowacji i Rusi Podkarpackiej panuje straszna negdza.
Zwlaszcza na Rusi Podkarpackiej ngdza ta ma oblicze dantejskiego piekia,
niespotykanego w Europie” [13, s. 110]*.

Rekompensata w postaci postepowej polityki spotecznej i ekonomicznej byta
niewystarczajagca. Natomiast stosowana przez Czechdéw polityka centralizacji
panstwa powodowata narastajace niezadowolenie. Z jednej strony, nawet u
zwolennikow utrzymania zwigzku z Czechami, budzita rozczarowanie, ostabiata
wiezi tgczace narody w ramach wspolnego panstwa, a tym samym ostabiata je; z
drugiej — generowata postawe irredentystyczng, poszukujaca mozliwosci opuszczenia
Czechostowacji. Stowacy zaczeli mysle¢ o utworzeniu wiasnego panstwa (cho¢ do
potowy lat 30. stanowisko to podzielata tylko niewielka czes¢ narodu stowackiego).
Natomiast na Zakarpaciu pojawili si¢ ponownie zwolennicy powrotu do Wegier.
Skifaniat si¢ ku temu Wrtoscianski Zwigzek Autonomiczny. Silni tu komunisci
postulowali zjednoczenie z radzieckg Ukraina. A nacjonalisci zaczeli powaznie
mysle¢ o niepodlegtej Ukrainie. W 1929 r. powstala w Polsce Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistéw, ktéra od 1932 r. obecna byla tez na Zakarpaciu, a jej
poczynaniami Kierowat tu Julijan Chymyne¢ (FOmian XumMuHeIs).

Rozwo0j nacjonalizmu ukrainskiego zaniepokoit wiladze Czechostowacji i
sktonit je do podjecia rozmow z Centralng Rusinskag Radg Narodowa. Poprowadzit je
rzad Milana Hodzy (Minaun I'omxka), ktory byt premierem Czechostowacji w latach
1935-1938. Byt on Stowakiem, jednym z tych nielicznych, ktorzy akceptowali czeska
polityke centralizacyjna. Rozumiat jednak, ze dla roztadowania konfliktdow na
Stowacji i Zakarpaciu korzystne bedzie chocby czesciowe zrealizowanie postulatow
autonomii. W pertraktacja prowadzonych w latach 1936-1937 Ukraincy domagali sie
m.in. rozszerzenia uprawnien gubernatora, tak aby byt niezalezny od rzadu w Pradze,
utworzenia odrgbnego ministerstwa dla Zakarpacia, powotania w Uzhorodzie

* Whbrew opinii T. Janowicza, Czesi nie byli winni opisywanemu przezen stanowi rzeczy;
by on dziedzictwem minionych wiekow.
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oddziatu sadu najwyzszego oraz wiasnej dyrekcji poczty i telegrafu. Optowali tez za
przytaczeniem do swego kraju wschodnich regionéw Stowacji. Efektem negocjacji
byto zawarcie w 1937 r. porozumienia, nazwanego przez obie strony tzw. pierwszym
etapem autonomii. Ukraincy uzyskali w nim jedynie rozszerzenie kompetencji
gubernatora w kwestiach szkolnictwa i spraw jezykowych oraz przyznanie mu prawa
inicjatywy ustawodawczej, co nieco wzmacnialo jego pozycje wobec wiladz
centralnych [3, s. 59-62].

Che¢ opuszczenia Czechostowacji demonstrowali tez zyjacy w niej Niemcy.
Dato to pretekst do prowadzenia polityki [l Rzeszy skierowanej przeciw
Czechostowacji. W wyniku konferencji monachijskiej, obradujacej 29-30 wrzesnia
1938 r., do Niemiec przylaczono 28 943 km? pogranicza czesko-niemieckiego,
gtownie Sudetow, wraz z ludnoscig liczacg 2 819 000 Niemcdow i 727 000 Czechow.
To ostabienie panstwa wykorzystali zarowno Stowacy jak i Ukraincy. Juz od wiosny
1938 r. na Zakarpaciu trwato ozywienie polityczne, formutowano zadania dotyczace
autonomii, poczatkowo jednak ignorowane przez rzad praski. Pierwszym
powazniejszym ustepstwem bylo mianowanie po raz pierwszy w historii Ukrainca
cztonkiem rzadu w Pradze. Byt nim Ivan Parkdnyi (Isaum Ilapkawiii), ktory 4
pazdziernika zostat ministrem bez teki, odpowiedzialnym za sprawy Zakarpacia. Juz
po dziesieciu dniach zostat on gubernatorem Rusi, ale 4 listopada urzad ten
zlikwidowano, a Parkanyi wrécit do Pragi, gdzie zostat doradca prezydenta do spraw
Zakarpacia.

Tuz po konferencji monachijskiej, 6 pazdziernika 1938 r. w Zylinie (Kunina)
spotkali si¢ przedstawiciele partii stowackich i uchwalili postulat udzielenia
autonomii Stowacji, postanowili tez zjednoczy¢ swoje partie. Rzad praski uznat
zgdania Stowakow juz nastepnego dnia. Zmianie ulegta nazwa panstwa — na Czecho-
Stowacja (Yexo-CnoBampka PecnyOmika). W Stowacji wiladze sprawowacé miat
autonomiczny rzad, odpowiedzialny przed stowackim sejmem. Szybko wiadze
Stowacji zaczety orientowa¢ sie na Niemcy, a w wewngtrznych stosunkach
politycznych zapanowat autorytaryzm. Na spotkaniu w Zylinie obecni byli
obserwatorzy z Zakarpacia — m.in. A. Brodij, Julijan Reévay (FOuista Pesait), Edmund
Baczynskyj (Eamynn baunncekuii). 8 pazdziernika w Uzhorodzie Ukraincy wytonili
Rade Narodowa Rusi Podkarpackiej (Hamionansna Pama Ilimkapmatchkoi Pyci),
ktorej celem bylo wprowadzenie autonomii Zakarpacia, wzorowanej na
rozwigzaniach i warunkach przyjetych dla Stowacji. Rzad praski zaaprobowat to
jeszcze tego samego dnia’. Realnie wicc, z dnia na dzien, Czechoslowacja stafa si¢
federacja trialistyczng. Konkretny ksztaltt autonomii Stowacji i Zakarpacia nie byt
jednak jeszcze okreslony w szczegotach.

W literaturze pojawia si¢ teza, ze ta szybka reakcja przywddcéw
Czechostowacji byta wynikiem nacisku niemieckiego, co jednak nie wydaje si¢ trafna
ocena. Decyzja zapadta zbyt szybko, aby mogty na jej podjgcie wptynaé¢ zewngtrzne
oddziatywania, tym bardziej, ze byl to okres bardzo napietych relacji migdzy
Czechostowacja a Niemcami, nie byla jeszcze wytyczona granica pomonachijska,

> Rzad praski autonomie Rusi Podkarpackiej zaakceptowat de facto. W dniu 22 listopada
1938 roku ustawe 0 autonomii Rusi przyjat parlament Czecho-Stowacji [3, s. 242].
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wojska niemieckie byly w trakcie obsadzania anektowanych terenow. Wolno sadzi¢,
ze wazniejsza byla inna przyczyna. Panstwo zostato bardzo ostabione. Politycy
czescy wreszcie zrozumieli, ze niezrealizowanie aspiracji narodowych Stowakow i
UkraincOw to jedna z istotnych przyczyn jego stabosci. Rozpaczliwie szukajac
sposobow wzmocnienia panstwa i poprzez to ocalenia niepodlegtosci zdecydowali sie
w tym momencie na daleko idace ustepstwa.

11 pazdziernika 1938 roku stronnictwa niepodlegtosciowe sformowaty rzad
autonomicznej Rusi Podkarpackiej. Premierem zostat A. Brodij. Pod koniec
pazdziernika 1938 r. Brodij zostal aresztowany przez wiadze czesko-stowackie,
zarzucono mu skryte kontakty z Wegrami, dazacymi do zaanektowania Rusi. 26
pazdziernika 1938 r. kolejnym premierem zostat ks. A. Woloszyn®, bedacy
poprzednio sekretarzem rzadu, ktéry pozostat na tym stanowisku az do ogtoszenia
niepodlegtosci w marcu 1939 r. W listopadzie 1938 r., bez konsultacji z Czechami,
zmieniono nazwe na Ukraina Karpacka (Kapmatceka Ykpaina, czes. Karpatska
Ukrajina).

Na konferencji w Monachium zaledwie wspomniano o0 Zakarpaciu
(postanowiono, ze jego problemy maja by¢ rozstrzygniete w rokowaniach migdzy
rzadami Czechostowacji i Wegier), ale i tak przyniosta ona radykalne konsekwencje,
w przypadku tego kraju roztozone na kilka etapdw. Wegry dazyty do przytaczenia
calego Zakarpacia, sprzeciwiala sie temu wigkszos¢ ugrupowan ukrainskich.
Postulaty wegierskie popierata natomiast Polska.

Juz w trzy tygodnie po uzyskaniu autonomii entuzjazm zastgpita rozpacz. W
wyniku tzw. arbitrazu wiedenskiego z 2 listopada 1938 roku Czecho-Stowacja zostata
zmuszona do odstagpienia Wegrom potudniowej czesci Ukrainy Karpackiej, w tym
stolicy — Uzhorodu. Jej stolica stato si¢ przejsciowo mate miasteczko Chust. Wegry
uzyskaty 1,6 tys. km? ziem Zakarpacia, zamieszkanych w wickszosci przez Wegréw,
ale ze znaczna przymieszka Ukraincéw. Pozostal obszar 11 tys. km? zamieszkany
przez 552 tys. osob. Ukraina Karpacka utracita wszystkie centra administracyjne,
tereny rozwinigte gospodarczo, w tym niemal wszystkie tereny rolnicze, wszystkie
szosy i linie kolejowe zostaty przecigte granica. Autonomiczny kraj znalazt sie w
dramatycznej sytuacji, a pogtebiata ja nieudolnos¢ administracji, chaos wynikajacy z
dziatania grup dywersyjnych (wegierskich i polskich) oraz klopoty gospodarcze.
Przed katastrofg gospodarcza ocalito go tylko to, ze juz po czterech miesigcach
zagarnigty zostat w catosci przez Wegry.

Mimo beznadziejnej sytuacji ekonomicznej kontynuowano prace nad
ugruntowaniem autonomii, ktére stopniowo przeksztatcaty sie w budowanie odrgbnej
panstwowosci. Czecho-stowackie wojsko zapewnito transport, zwtaszcza w gorach. Z
inicjatywy nacjonalistow ukrainskich (OUN) utworzono we wrzesniu 1938 roku
organizacj¢ paramilitarng — Ukrainska Obron¢ Narodowsa — ktorg w listopadzie
przeksztatlcono w Organizacje Obrony Narodowej ,,Sicz Karpacka” (Opranizariis
HapoaHoi oboponu Kapmarceka Ciu). Jej dzialalnos¢ wymykata si¢ jednak spod
kontroli rzadu Ukrainy Karpackiej. W styczniu 1939 roku Sicz Karpacka liczyta

® Jego biografia zob. [3, s. 30-31 ; 25 ; 26]. Jego prace sa obecnie wznawiane [27 ; 28]. O
jego aktywnosci gospodarczej [29, s. 94].
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okolo szesé tysiecy czlonkdw, co byto sita niebagatelna’. Zorganizowano jednolita
partic Ukrainskie Zjednoczenie Narodowe (Ykpaiuceke Harionanbue O06'eqHaHHS,
UNO). 16 stycznia 1939 roku rzad Ukrainy Karpackiej polecit rozwigzanie wszystkich
partii, z wyjatkiem UNO [22, s.231]. Jedynym wyjatkiem miala by¢ Partia
Niemiecka, na ktorej zorganizowanie wyrazono zgode 2 lutego 1939 roku, jednak
rychia agresja wegierska nie pozwolita na jej utworzenie. Najpierw, w pazdzierniku
1938 roku jezykiem urzedowym uczyniono rosyjski i ukrainski, juz w listopadzie
zostat nim wytacznie jezyk ukrainski [3, s. 235-257 ; 1, s. 373-384].

Wymaga podkreslenia, ze rozwijanie autonomii Ukrainy Karpackiej ozywito
niepodlegtosciowe aspiracje Ukraincow w Polsce. Dziatacze OUN wyobrazali sobie,
ze Ukraina Karpacka stanie si¢ ,ukrainskim Piemontem”, a wigC zaczynem
niepodlegtej Ukrainy. W okresie budowania autonomii mtodzi narodowcy ukrainscy
przenikali z Polski na Zakarpacie, aby uczestniczy¢ w tworzeniu zrebdw niepodlegtej
Ukrainy. Podobnie jak oni rozumowali tez coraz liczniejsi Ukraincy zakarpaccy [30,
s. 132 ; 3, s. 244].

20 stycznia 1939 roku Ministerstwo Spraw Wewngtrznych tego kraju ogtosito
wybory do lokalnego parlamentu, noszacego nazwe Sojm (Coiim), Wyznaczajac ich
termin na 12 lutego. Termin byt krotki, byta tylko jedna lista kandydatow UNO. Byli
na niej po jednym Czech (dr MiloS Drbal, Minom Ip6ax), Niemiec (inz. Anton
Ernest Oldofredi, Auron-Epuect Onnodpeni) i Rumun (protopop Grigorie Moysz,
I'puropiit Moiim) — na ogdtem 32 kandydatow. Wszyscy oczywiscie zostali wybrani.
Podczas wyborow frekwencja osiggneta 264 602 osob (92,5%), jedyna lista uzyskata
poparcie 244 522 (92,4%) wyborcow, przeciw niej oddano 17 752 (6,7%),
niewaznych byto 2 328 gtosow (3,8%). Pierwsze posiedzenie Sejmu wyznaczono na
15 marca [3,s. 246 ; 7,s. 381 ; 31, s. 109 ; 22, s. 231-239 ; 32, s. 61].

Pod wyraznym naciskiem A. Hitlera, w samo potudnie 14 marca 1939 r.
Stowacja proklamowata niepodlegtos¢. Po uzyskaniu tej wiadomosci ks. A.
Wotoszyn po potudniu 14 marca rozmawiat telefonicznie z prezydentem Czecho-
Stowacji Emilem Hacha, ktorego lojalnie poinformowat, ze jego zdaniem w powstate]
sytuacji jedynym wyjsciem jest proklamowanie niepodlegtosci Ukrainy Karpackiej.
Na zakonczenie rozmowy podzigkowatl wszystkim Czechom za dwudziestoletnig
wspoétprace; na taki gest nie zdobyt sie zaden inny przywodca mniejszosci w
Czechostowacji. O godz. 19.10 w przemowieniu radiowym ks. A. Wotoszyn ogtosit
niepodlegtos¢ panstwa i skiad nowego rzadu: on sam miat by¢ premierem, zas
ministrami: Julijan Révay (FOmissu Pesaii)— spraw zagranicznych, Ivan Perevuznyk
(Isan IlepeBy3nuk) — spraw wewngtrznych, Stepan Ktoczurak (Cteman Knouypak) —
gospodarki, Julij Braszczajko (FOmiit bpamraiiko) — transportu i komunikacji, Mykota
Dotynaj (Mukona lomunait) — zdrowia i opieki spotecznej. O godz. 23.10 premier
Wotoszyn wystat telegram do Ribbentropa, oswiadczajac, ze oddaje panstwo pod
opiek¢ Rzeszy Niemieckiej, a do innych krajow zwrocit sie 0 uznanie niepodlegtosci
[33, s. 239 ; 34, s. 28]. Do Berlina udat sie w tym celu J. Révay, lecz nikt z liderow
Il Rzeszy go nie przyjat. Samodzielnos¢ panstwowa Ukrainy Karpackiej nie miescita

" Raporty stuz polskich méwity nawet o dziewicciu tysiacach cztonkéw Siczy Karpackiej
[3, s. 253-256].
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sie bowiem w planach niemieckich; w nich miata ona sta¢ sie czesciag Wegier [35,
s.338;7,s.387; 3,s.258-279].

Nad Ukraing Karpacka zawista nowa grozba. 14 marca rzad Wegier skierowat
do Pragi ultimatum, zadajac oddania Zakarpacia w jego wiadanie. Juz w tym dniu
weglerskie oddziaty przekroczyty w kilku miejscach granice. Jeszcze 14 marca o
godz. 23.00 rzad Czecho-Stowacji przyjat wegierskie ultimatum, zgadzajac si¢ na
oddanie Ukrainy Karpackiej. Domagat si¢ jednak, aby obsadzenie kraju odbyto sie
stopniowo, tak by mozna przeprowadzi¢ ewakuacje obywateli czechostowackich i
wywiez¢ panstwowy majatek ruchomy. Stanowczo odrzucono zadanie przekazania
Wegrom broni armii czechostowackiej. W cztery godziny pdzniej te warunki
przestaty mie¢ znaczenie, gdy ok. godz. 3.00 rzad Czecho-Stowacji zaakceptowat
podpisang przez prezydenta Hache kapitulacje wobec Niemiec. Wojska wegierskie
przystapity do zajmowania catego obszaru Ukrainy Karpackiej. O ile jednak jesienia
poprzedniego roku nie probowano stawia¢ zbrojnego oporu wojskom zajmujacym
pogranicze panstwa, teraz armia Czecho-Stowacji podjeta walke, a niezaleznie od
niej walczyty z Wegrami oddziaty Siczy Karpackiej. W walce z armia wegierska
strona czecho-stowacka stracita 27 zabitych i 150 rannych. Strona wegierska
oficjalnie poinformowata o 37 zabitych i 117 rannych, a nieoficjalnie pojawialy si¢
informacje o 200 zabitych [34, s. 29]. Nie znalezlismy wiarygodnych danych o
stratach ukrainskich. W rezultacie wojska wegierskie posuwaty si¢ dos¢ powoli, co
pozwolito podja¢ Rusinom przynajmniej wstepne dzialania na rzecz powolania
swego panstwa.

W dniu 15 marca 1939 roku, o godz. 15.20 w budynku gimnazjum w Chuscie
rozpocze¢to sie posiedzenie Sojmu. Poset Mychajto Braszczajko (brat Julijana)
odczytat deklaracje niepodlegtosci, ktora zebrani przyjeli przez aklamacje. Przyjeto
nazwe panstwa Karpacka Ukraina (Kapmatceka Ykpaina). Uchwalono Konstytucje i
powotano ks. A. Wotoszyna na prezydenta. Innych kandydatow nie byto. Premierem
zostat Révay, ktory przebywat juz w Niemczech, funkcji nie objat, pierwsze i ostatnie
posiedzenie rzadu odbyto si¢ wieczorem 15 marca pod przewodnictwem Wotoszyna.

Sojm uchwalit deklaracje: ,,Nasza ziemia stafa sie¢ wolna, niezalezna i
deklaruje cafemu swiatu, ze byfa, jest i chce byc¢ ukrainska. | chocby naszemu
miodemu pasnstwu nie sgdzone byfo diugie zycie, to nasz kraj sta/ si¢ na zawsze
ukraiznski, bo nie ma takiej sify, ktora mogfaby zniszczyé dusze, silng wolg naszego
ukrairiskiego narodu™®,

Panstwowos¢ Ukrainy Karpackiej, ogtoszona 14 marca 1939 r. przetrwala
zaledwie do 16 marca, kiedy terytorium kraju opuscili prezydent, rzad i wiekszos¢
postow do parlamentu, przekraczajagc granice Rumunii. Jednak czas trwania nie
stanowi kryterium decydujacego o istnieniu panstwa. Czy zatem mozna wskazaé
bardziej istotne wyznaczniki panstwowosci, ktore miatyby tu zastosowanie? W
prawie miedzynarodowym przyjmuje sie, ze panstwo musi mie¢ terytorium, ludnosc,

® Hawa 3emns cmae 8inbH010, HE3aIEHCHOIO Ma NPO2ONOULYE Neped YinuM CImoM, o 60HA
oyna, € i xoue 6ymu Ykpaincoka. I konu 6 Hasime Hawii Mono0itl [lepacasi He cy0duceHo
6yn10 00620 dcumu, mo Haw Kpati 3anumuumuscs 8xce Ha3asxucou YKpaincbKuil, 60 Hema
MakKoi cunu, aKa Mo2ua 6 3HuWUmu OyuLy, CUIbHY 80.J110 HAUL020 YKPAIHCbKO20 HapoOoy' .
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organy wiladzy i zdolno$¢ do utrzymywania stosunkdéw miedzynarodowych [36,
S. 26]. Wszystkie te kryteria byty spetnione, cho¢ zaden w catosci. Panstwo posiadato
terytorium, cho¢ nie sprawowato nad nim petnej kontroli, bowiem juz przed
ogtoszeniem niepodlegtosci niektére tereny zajeli Wegrzy, a w dniach 14-16 marca
na pozostatej czesci najpowazniejsza site zbrojnag stanowita armia Czecho-Stowac;ji.
Niemniej jednak rodzace si¢ panstwo miato wilasng sit¢ zbrojng w postaci Siczy
Karpackiej, ktéra nie byla wprawdzie armig z prawdziwego zdarzenia, ale miata
uzbrojenie, kontrolowata duza czesc terytorium i przynajmniej przejsciowo toczyta
walke w jego obronie. Panstwo to miato ludnos¢ liczaca nieco ponad po6t miliona,
ktorej postawa wskazywata wyraznie na uznawanie legalnosci panstwa i jego wiadz.
Istniaty wreszcie wladze — prezydent, rzad i parlament, pochodzace z legalnych
wyboréw, dziatajace w oparciu 0 obowiazujagce prawo. Tworzenie tych organdw
trwato juz od pazdziernika poprzedniego roku, a wiec przez ponad pig¢ miesigcy,
dzieki czemu ich dziatalno$¢ byla wystarczajaco zorganizowana i oparta o przyjete
przepisy prawne. Zdotano nawet uchwali¢ Konstytucje, cho¢ juz w matym stopniu
mozna bylo ja stosowaé. Praktycznej realizacji systemu politycznego Ukrainy
Karpackiej nie poznalismy, poczynania z czasOw autonomii wskazuja jednak, ze
bardziej zmierzalby on ku autorytaryzmowi niz demokracji.

Pozostaje najbardziej klopotliwy problem zdolnosci do utrzymywania
stosunkow migdzynarodowych. Panstwo nie zostato uznane przez nikogo. Niemnigj
jednak wyznaczony zostat minister spraw zagranicznych, ktory juz w przededniu
niepodlegtosci udat si¢ do Berlina, gdzie zabiegat o uznanie i pomoc. Jego misja
skonczyla si¢ niepowodzeniem nie z powodu jego wiasnej niezdolnosci, tylko
wskutek przyjetych juz wczesniej zobowigzan niemieckich wobec Wegier.

Podjeto tez inne, mniej istotne, ale przynajmniej symboliczne dziatania:
panstwo miato swoj dziennik urzedowy, w ktérym publikowano akty prawne, wiasne
znaczki pocztowe (przedrukowane z czechostowackich), poczta przejeta od panstwa
czechostowackiego zaczeta uzywaé nowych, ukrainskich stempli. Nakrecono film
dokumentujacy uchwalenie niepodlegtosci Ukrainy Karpackiej. Wszystkie te kryteria
mialy zastosowanie niezupetne, rzad nie byt do konca zorganizowany, prezydent nie
zdazyt utworzy¢ swego aparatu i urzedu, ale podobnie dzieje si¢ w niejednym
panstwie, ktorego istnienia nikt nie kwestionuje

Wieksze problemy rodzi okreslenie charakteru panstwa. Czy byto suwerenne?
Wiasciwie nie, cho¢ trudno tu o jednoznaczne okreslenia. Skoro czes¢ terytorium
zajmowata armia Czecho-Stowacji, i to ona w istocie bronita jego terytorium, trzeba
zatem mowi¢ o pewnej formie zaleznosci, cho¢ oczywiscie zupeinie
niesformalizowanej i nieokreslonej. Byla to w dodatku zaleznos¢ (od poranku 15
marca) od panstwa, ktore wiasnie byto likwidowane przez Il Rzesze, cho¢ w tych
dniach jeszcze dziataty jego organy, a przyszty status nie byt okreslony. Jednoczesnie
wladze Karpackiej Ukrainy same wyrzekaty sie suwerennosci, i to w dwdch
wymiarach. Po pierwsze, przez prosbe skierowang do Niemiec o objecie protektoratu,
po drugie, poprzez akcentowanie, ze kraj ten jest tylko czgscig wigkszej Ukrainy,
wowczas nie istniejacej jako panstwo. Wyrazem tego byto przyjecie ukrainskiego
herbu, hymnu, a wreszcie jezyka ukrainskiego jako panstwowego. Ta zaleznos¢ od
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przysztego panstwa ukrainskiego miata oczywiscie wymiar wytacznie symboliczny,
skoro takie panstwo aktualnie nie istniato. Wydaje si¢ to jednak sugerowacé, ze by¢
moze takze dla czesci budowniczych Ukrainy Karpackiej miata ona by¢
wspomnianym ,,ukrainskim Piemontem” [37, s. 117-124].

Roli tej panstwo zakarpackie nie zdotato spetni¢. Juz bowiem w dniu
proklamowania niepodlegtosci, 15 marca 1939 r., wojska wegierskie opanowaty
gtowne osrodki. 16 marca osiggnety przetecz Werecka i w ten sposéb doszty do
granicy z Polska, a 17 marca osiagnety przetecz Jabtonkowska oraz ostatnie miasto w
poblizu granicy z Rumunig — Tiacziw (TsuiB) opanowujac W zasadzie caty obszar
kraju. Ostatnie regularne walki zakonczyly sie 18 marca, cho¢ do konca miesigca
trwaly jeszcze potyczki z oddziatami Siczy Karpackiej ukrywajacymi sie w gorach
[35, s. 338 ; 38, s. 48].

Obszar Zakarpacia zostat wigczony do Wegier, pod nazwa Karpataljai Ter(let,
w skrocie Karpéatalja. Przywodcy tego panstwa probowali nie powtdrzy¢ biedow
sprzed 1918 r., obiecali Rusinom autonomig, rzeczywiscie pewne elementy
autonomicznego statusu zostaty przyznane, cho¢ nacisk skrajnie nacjonalistycznych
sit w obrebie partii rzadzacej zablokowat formalne uregulowanie tej kwestii. Kilku
ukrainskich politykéw zostato postami do parlamentu w Budapeszcie, umozliwiono
rozwoj szkolnictwa i kultury.

Ostatnim refleksem marcowej panstwowosci byla akcja wiadz radzieckich
jesienig 1944 r. Gdy Armia Czerwona (w zasadzie bez walki) zajeta Zakarpacie,
pomimo wczesniejszych obietnic nie oddano tego terenu wiladzom Czechostowacji
(mimo ich staran), petni¢ wiadzy sprawowaty organy Armii Czerwonej i NKWD, a
dla zachowania pozoréw powotano tam fikcyjnie odrgbng partic — Komunistyczng
Partic Zakarpackiej Ukrainy i kierowane rzekomo przez nia, a w rzeczywistosci przez
organy NKWD, marionetkowe panstwo, ktérego wiladze zwrdcity si¢ z prosba o
przyjecie do Zwiazku Radzieckiego. Symbolem dramatycznego rozstrzygniecia stat
si¢ tez los ks. A. Wotoszyna: w maju 1945 r. zostat aresztowany i wkrétce zakonczyt
zycie w moskiewskim wiezieniu Lefortowo.

Autonomia jest powszechnie uznana wartoscia polityczna. Swiat wartosci jest
jednak ztozony, moga by¢ one realizowane albo tylko deklarowane. Wiele wskazuje
na to, ze dla Czechow autonomia byta wartoscia deklarowang. Jako taka skutecznie
postuzyta im do konstruowania panstwa. Przez wiele lat nie zamierzali jej jednak
realizowa¢. Tym samym popeili powazny biad. Zrazili do siebie narody zyjace w
ramach Czechostowacji, w tym Stowakow i UkraincOw. Spowodowato to ostabienie
wigzi wewnatrzpanstwowych, generowato odwracanie sie tych narodéw od panstwa,
w konsekwencji tez ostabiato je. Nie rekompensowata tego polityka ekonomiczna,
spoteczna i oswiatowa; byla skuteczna tylko w ograniczonym stopniu. Podjegta w
1938 r. proba skorygowania btedu byla spdzniona. Nadanie autonomii Stowacji i
Zakarpaciu nie uratowato Czechostowacji. Raczej przeciwnie, na tle widocznego juz
ostabienia i rozktadu tego panstwa, autonomia mogta juz tylko wzmocni¢ tendencje
irredentystyczne. W przypadku Stowakéw dokonywato sie to pod wptywem silnej
presji Niemiec. W przypadku Ukrainy Karpackiej pod wplywem dostrzezenia
rozktadu panstwa i presji nacjonalistow ukrainskich. W kazdym badz razie, w
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przypadku obu tych naroddw, autonomia stala sie dzwignia procesu opuszczania
Czechostowacji, z ktorg zupetnie juz przestaty sie identyfikowac.
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